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POLITICA LA RASCRUCE
LIVIU-PETRU ZAPIRTAN

RESUME. La Politique au carrefour. La politique, a ce début
d’'un millénaire, se trouve au carrefour: la société contemporaine
se transforme tres vite, a cause des processus de globalisation et de
mondialisation et développe des nouveaux acteurs, des tendances
nouvelles qui imposent des nouvelles institutions et regles de
conduite, tant a l'interieur des sociétés étatiques que dans les
relations internationales (role de I'Etat, des formes d’identification
collective, des idéologies, du sacre,de la personne humaine, du
pouvoir). Par conséquence, les sciences politiques sont aussi au
carrefour, parsqu’elles doivent renouveler les catégories, les
théories et méme préoccupations pour offrir une image correcte
du monde restructurer leurs politique d’aujourd’hui et une
prospective crédible de notre avenir.

Dictionarele ne spun cé rascrucea este un loc geografic si totodata un
moment pe axa timpului, unde si cdnd se intilnesc drumuri, destine umane,
civilizatii carora li se deschid mai multe céi ale evolutiei viitoare, marcate, in
general de evenimente importante. A fi la rascruce inseamna asadar a fi
parcurs un drum, a fi trait si consumat o anumita istorie fatd de care se pune
problema, constientizatd sau nu de citre subiecti, de a alege dintre mai multe
perspective pe cea care raspunde cel mai bine nevoilor si aspiratiilor proprii.

Politica nu face sub acest unghi, exceptie de la ceea ce poate fi o
legitate a devenirii universale, fiind domeniul de viata sociala cel mai sensibil
la vAntul schimbarii si cu obligatia cea mai acuta de a substantializa un destin
istoric colectiv caruia sa-i propuna caile evolutiei viitoare. Nascuta din nevoia
organizarii si conducerii generale a unei societdti, careia 1i exprima
identitatea colectiva pe care trebuie sa o cultive si sa o apere, politica se vede
deodata dependenta de tot ceea ce se intdmpla in societatea sa (de economia,
cultura, viata de zi cu zi a oamenilor) si In acelasi timp independenta prin
scopurile, prin valorile in numele carora duce, calauzeste societatea sa. A face
politica Tnseamna a cunoaste felul de a fi al propriei colectivitati, starea sa
reald, situatiile cu care se confruntd, a o conduce in sensul augmentarii
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trasaturilor de identificare (prin bunastare, prin justitie, prin moralitate), a-i
oferi o perspectiva, un scenariu al evolutiei sale viitoare la care ea sd adere. A
face politica este un act de intelepciune, de curaj si risc asumat dar si de
uriasd responsabilitate. Tn cetatea Atenei fiecare cetitean avea dreptul si
propuna o lege care si fie adoptatd de catre Adunarea poporului dar daca
efectele legii nu erau benefice pentru cetate autorul era pedepsit cu
ostracizarea pentru ca dovedise necunoastere nevoilor reale ale Cetatii si
daduse o solutie cu consecinte negative pentru viata concetatenilor. De aceea,
din adéncurile Antichitatii politica a fost si subiect si obiect al unei reflexii
aprofundate privind organizarea si conducerea generald a unei colectivitati,
careia sa i se ofere cele mai bune legi. Solon si Platon, Aristotel si Alexandrul
cel Mare dovedesc nevoia unei legaturi intre politica practica si politica
supusa reflexiei sistematice, marcind astfel, impreuna cu Roma, cea
iubitoare de ordine si disciplina cele doua radacini ale spiritului european,
caruia ne straduim astazi sa-i materializam fibra perena.(1).

Acceptind aceastd premisa a discutiilor noastre vom constata doua
trasaturi ale politicii din totdeauna: in primul raind, ne retine atentia faptul ca
organizarea si conducerea au vizat o anumita populatie, o anumita societate
asupra careia s-a exercitat, cu mai multa sau mai putina legitimitate, puterea,
autoritatea prin interventia unor instrumente, a unui aparat care este
STATUL. O geometrie variabila, atit a populatiilor cét si a structurilor de stat
a caracterizat viata politica intr-o miscare pulsatorie de pliere si repliere
(fluxuri populationale), de crestere si descrestere, de afirmare si disparitie a
unor societati, a unor state si imperii, alterndind momentele de pace cu cele
de razboi. O istorie evenimentiald n-a incetat, de la Tucydiade cu a sa cronica
a razboaielor peloponeziace pana la A.Toynbee sd ne convinga de faptul ca
omenirea a trecut prin momente de rascruce atunci cdnd s-au prabusit
imperii si regate, cdnd au avut loc razboaie, cruciade consemnate pentru ca
teritorii si populatii angajate erau din ce in ce mai mari.

Periodizarea istoriei universale a urmat acest silogism: construirea
Imperiului Roman s§i prabusirea lui, descoperirea Americii si Revolutia
franceza, razboaiele lui Napoleon si dezvoltarea concertului european,
Primul razboi mondial si scindarea lumii in sisteme politico-ideologice
antagoniste, al doilea razboi mondial si intrarea omenirii in era atomica.
Nimeni nu contestd caracterul lor de evenimente care au facut epoca dar
problema de profunzime, pe care spiritul stiintific a sesizat-o abia in ultimele
decenii, a fost aceea de a cauta intrucit aceste evenimente se explicd prin
cauze mai profunde; iar acestea nu puteau veni decit dinspre viata reald a
societatilor, din transformarile economice, sociale, populationale, culturale,
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religioase, din modul mereu schimbator in care se raportau la natura; pentru
ca marile probleme ale oamenilor sunt eterne: reproducerea vietii, a
conditiilor ei de hrana, locuintd, imbracaminte, educatie. O intreaga istorie
natura umana nu a incetat sa se manifeste tot mai diferentiat in popoare si
natiuni, ca parti ale societatii care actioneaza distinct, se organizeaza si se
conduc specific pentru a raspunde acestor probleme. ,Nationalizarea politicii” a
facut ca aceasta sa fie expresie a puterii suverane a fiecarei comunitati umane
de a produce mai performant, de a-si hrani, imbraca si adaposti mai bine
oamenii sai, de a-i educa In spiritul unei anumite matrici de valori construita
de-a lungul timpului. Politica a devenit tot mai mult o problema de stat,
actiunile sale - raisons d ‘Etat - inconjurdndu-se de o simbolistica tot mai
initiatica iar slujitorii ei de o aura elitista. La scara globala societatea umana
se caracterizeaza prin relatiile internationale pe care le dezvolta statele, prin
raporturile de putere pe care o pot angaja actori ce se vor poli: singulari,
binari, plurali.

In al doilea rand ne retine atentia faptul ca politica, legatd mai mult
sau mai putin de celelalte activitati dintr-o societate, fiind altfel spus
eteronomd, tinde sa devind un act specializat, s capete si sd se manifeste
autonom, dupa reguli, norme si instrumente care fi sunt proprii. Arta
guvernarii devine ntr-o masura sporita stiinta guvernarii, gestiunea unei
societati si a relatiilor sale externe asociindu-si intr-o masura sporita o
tehnologie si un instrumentar tot mai sofisticat incdt profesionalizarea
politicii transforma pe slujitorii ei in adevarati mandarini ai puterii. Nevoia
ludrii unor decizii supuse criteriilor de eficientda si de rapiditate, in care
spatiul si timpul se comprima dind deseori impresia ca departele este
aproape si viitorul este n trecut, a dus la asocierea politicii cu computerul, la
multiplicarea alegerilor posibile, la inmultirea factorilor care intervin in jocul
decizional. Un veritabil paradox s-a nascut in politica zilelor noastre: daca
politica este expresia unei optiuni, a unei alegeri dintr-o plaja larga de
posibilitati cum sa explici faptul ca un numar tot mai restrins dintre ele sunt
validate de exigentele spiritului stiintific ? Cum sa legi cel mai bine
framéntarile unei societati, optiunile pe care doreste sa si le construiasca in
mod liber cu constréngerile unui proces decizional supus rigorilor stiintei?
(2).

Din aceste doua constatari rezultd cateva consecinte care ne
intemeiaza aprecierea ca politica este astazi cu adevarat la rascruce pentru ca
ea se raporteaza la o societate cu caracteristici noi, pe care le consideram
relevante pentru evolutia viitorului.
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1. Societatea contemporana trece printr-o universalizare a structurilor
alcatuitoare, printr-o apropiere tot mai accentuatd a raspunsurilor pe care
popoarele si natiunile le dau problemelor eterne ale omenirii: se dezvolta
noua economie mondiald in care fluxurile de bunuri si capitaluri pot sa
circule in toate colturile lumii, informatia se difuzeaza quasi-instantaneu,
incit se moare la New York si cel ce std in fata televizorului la Cluj este
martor, armele pot distruge oriunde pe pamént fara ca beligerantii sa se vada
sau sd se cunoasca. Un proces de globalizare si mondializare transforma mica
noastra Terra intr-un ,sat planetar” dupa expresia lui M. McLuhan. Orice
proiect colectiv de cuprindere locala nu mai poate ignora insertia lui intr-o
lume sociala tot mai ampla, iar relatia cu natura nu mai este exprimata de
exploatarea centralei de la Cernobdl de catre Ucraina ci de folosirea energiei
atomice de cidtre oameni. Desertificarea, deforestarea, reducerea bogatiei
biologice, dereglarea climei, saracirea unei mari parti a omenirii ar trebui sa
ne faci mai intelepti, intr-o organizare mondiala a vietii noastre colective. In
fapt, acestor tendinte globale de evolutie a lumii li se raspunde printr-o
spectaculoasa revenire a unor procese de identificare colectiva, locala sau
regionala. Revine in forta sacrul, religia, ca puternica matrice axiologica
referentiald, semn- cum scrie Pascal Chaigneau- al faptului ca religiile nu au
Tncetat niciodata sa-si exercite functiile structuratoare pentru viata sociala. O
noud relatie trebuie gindita asadar intre stiintd, religie, morala, drept si
politica pentru ca se dezvolta tendintele unei universalizari a ceea ce parea a
fi un proces particular de identificare colectiva. Huntington scrie despre
lupta dintre civilizatii, cind de fapt este vorba de un nou tip de imperialism
pe care vor sil sustini diversele ,internationale”. Intre universalizarea,
globalizarea si mondializarea istoriei si societatii pe de o parte si identificarile
colective locale, regionale (nationaliste sau federaliste de genul UE) ce poate
alege politica ? (3).

Cu atit mai greu de raspuns cu cét tendintele de globalizare sunt
sustinute de un grup restrdns de tari, bogate si puternice care solicitd un
regim de liberalizare planetara a schimburilor stiind foarte bine ca aceasta
fnseamnd dominatia lor economicd asupra lumii; nu trebuie sa ai nici o
culoare politica pentru a nregistra citeva date oferite de statistici: 40%
dintre oamenii planetei supravietuiesc cu 3,3 % din venitul mondial si 20%
se afla sub pragul oricarei caracterizari a saraciei, oricat de ,fictive” ar fi
intreprinderile multinationale, in sensul in care produc si schimba marfuri
prin internet, nu se poate ignora faptul ca productia lor reald in cea mondiala
are o pondere de o treime, ca 90% dintre ele au sediul in Nord si exploateaza
resursele in SUD, mai ales, iar dintre ele 50% se afla n patru tari (SUA,
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Anglia, Franta, Japonia). Cum scrie cu umor negru un ziarist de la ,Le
Monde” are loc un proces conex de mondializare a saraciei, ceea ce inseamna
ci ea nu este nicidecum prea generoasi. In numai doi ani F.M.I. a obtinut
31.5% miliarde de dolari ca rambursari ale propriilor credite ceea ce a impus
fn 80 de tari ale lumii masuri de austeritate care au anulat programe
intregi,sociale si culturale. Suntem pe planeta naufragiatilor, cum crede
Serge Latouche, traiim oroarea economicd, cum scrie Vivianne Forestier, sau
traim o mondializare fericitd cum vrea si demonstreze Alain Minc? Cert este
ca s-a nascut un univers al simbolurilor economico-financiare, o competitie
cu sine a marilor intreprinderi multinationale, cu un limbaj al unor maestri
care decid asupra soartei unor intinse zone geografice, carora le pot provoca
fie ruina fie bunastarea. ().

Nu este de mirare faptul ca statul, in sensul sau traditional de
institutie centrald a politicii este amenintat, concurat si foarte adesea inlocuit
cu agenti noi, cu forte social-economice si militare. In fata sa stau putine
posibilitati de evolutie: fie cedeaza o parte a atributelor suveranititii interne
asupra unor sectoare care intra in lantul mondializarii pastrandu-si pentru
sine competentele gardarii unei identitati culturale; fie se transforma intr-un
element de legatura intre presiunile societatii proprii si cele ale societatii
contemporane, fie devine o componentd, alaturi de alte state la un
guvernamint mondial care sa gestioneze o societate globala fie se sparge in
unitati gestionare particulare, care, in numele principiului subsidiaritatii, va
participa la ceea ce se numeste de citiva ani guvernanta mondiala, in care
guverneazd toti intr-o problema dar in acelasi timp nu mai guverneaza
nimeni.

2. Un anumit europocentrism al studiilor asupra politicii a imprimat
acestora ideea ca politica std sub semnul unei rationalitati in crestere, care isi
afla materializarea in practicile democratiei liberale, participative si
reprezentative, inevitabil Tnscrisa intr-un cadru condus de catre stat. Reflexia
modernilor, desi contrazisa de atitea decizii, zise irationale, nu inceteaza nici
astdzi sd inspire constructii politice, organizatii internationale care au drept
corolar ideea pacii pentru omenire. Globalizarea si mondializarea nu au insa
numai efecte rationalizante si pacificatoare ci si perverse.. In locul unei
rationalitati infloresc mai multe, impuse de modele culturale plurale, fiecare
revendicAndu-si universalitatea sa, pentru un spatiu geografic si social
partial. Societatile irup in viata contemporana, stabilesc intre ele legaturi si
fluxuri ocolind statele desi au mare nevoie de ele, angajand procese de
identificare ,de jos in sus”. Ceea ce s-a cladit in chip rational, ca regula a unui
joc de forte altddata aflate in echilibru (fie el si al terorii) se macina astazi sub
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presiunea postmoderna aflatd sub emblema ,small is beautiful”. Nimic mai
paradoxal decét sa fii legat prin mii de fire, la scara planetara, cu semeni si in
acelasi timp sa le fii adversar Intr-un joc identitar.

Revansa societatilor asupra statelor nu aduce din pacate cu sine
instalarea unor sisteme de valori viabile, pe care si le impartaseasca
societatea internationala: repere colective, cu rol coagulant pentru societiti se
dezagrega si sunt pierdute, chiar si odioasele ideologii de altadata sunt
inlocuite astazi de surogate spirituale care nu mai stiu ce este puterea nu mai
vor sa auda de libertate si egalitate ci vorbesc de reglementari adaptative, de
adhocratie, de futilitatea statului si natiunii.

Politica este pusa sub acuzatie ca incapabild sa mai organizeze si sa
conduca societitile rolul de agregare al comunitatilor umane fiind preluat de
catre culturi, de sisteme de valori specifice, legate cel mai adesea de
identificarile grupale; origine, limba, traditie, familie, care aduc cu ele o
constructie de simboluri, sunt puse sub semnul intrebarii: odata cu Clifford
Geertz cultura se reduce la un sistem de semnificatii impartasite in comun de
membrii unei aceleiasi colectivitati; logica stranie a unui spirit care vrea sa
fmpace un cosmopolitism sui generis cu un proces identitar, fara nici o
Intemeiere sociologica,pentru ca in optica sa nu are nici o relevanta felul in
care s-a constituit acel grup social. Lipseste doar concluzia logica a acestei
judecati in care societatea sa fie aidoma stupului de albine care se organizeaza
si conduce de aceasta datd nu instinctual ci simbolic.

O astfel de intelegere a rosturilor politici ignora orice continut al
acesteia si pune pe acelasi plan regimul politic democratic cu cel totalitar,
pentru cd, nu-i asa, toate sunt vehiculatoare de simboluri. A crede in rolul
politic al multiculturalismului inseamna nu a dizolva identitatea culturala, in
principal cea nationald, intr-un universalism fara suport social ci in a
recunoaste valoarea principiului diferentierii si pornind de aici in a construi
o viata politicd democratica. A face din multiculturalism o problema politica,
reducénd-o la un model politic inseamna acelasi efort reductionist pe care I-
au depus totalitarismele pentru a asigura omogenizarea societatilor.

[ar ciAnd identitatii culturale i se adaugd revendicari teritoriale, o
geocultura nu poate fi decét sursa unei miscari centrifuge a societatilor, a
unei pulverizari in particularisme, a ceea ce istoria a cladit in formula
solidaritatilor colective. O perenitate a natiunii pare a fi la aceste timpuri de
rascruce un punct de sprijin pentru a introduce in societatea internationala o
adevarata, noua ordine care exclude hegemonismul iritant si revendicarea
nationalista ingusta, defulatorie.(5).
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Daca se depdseste gramatica europocentrista a lecturii lumii
contemporane vom intelege faptul ca asezarea relatiilor dintre oameni poate
fi realizata pe o paradigma axiologicd general-umana. Exprima acest lucru
intr-o manierd remarcabila profesorul Pablo Gonzales Cassanova de la
Universitatea din Mexico City atunci cind scrie ca pana acum societatile au
urmarit ,, schimbarea in ordine pentru a supravietui; de acum incolo ea va
trebui sa fie o lume a diversitatii culturale, religioase, social-politice, organizata
complex ca o lume care creeazd lumi”, a unei comunitati internationale
umanista, pluralista si democratica.

Politica va trebui sd gaseasca pentru comunitatea sa echilibrul intre
supranationalul mondializarii si mobilizarea micro-comunitard, cu multiplele
forme de angajare a omului in statusuri si roluri deseori contradictorii. Cert,
societatea contemporana traverseaza un moment de proliferare a anomiilor
si anomaliilor colective. Exista o sliabiciune a normelor si institutiilor, o
porozitate a sistemului institutional, minat de degradarea mediului, de ceea
ce scriitorul Georges Perec numise dominatia lucrurilor asupra spiritului, tot
mai alienat, se manifesta in forme tot mai variate nesupunerea omului la
vreo regula. Statul si politica nu mai sunt ,, sistemul care aloca valorile intr-o
societate”, cum credea D. Easton, pentru cé ideea de bine public, de interes
colectiv, national nu mai structureaza conduitele. Stanley Hoffmann vorbea
deja de cosmarul ordinii mondiale in 1982 dar de atunci lucrurile au evoluat
spre o continua destructurarea a acesteia.

S-a crezut, dupa prabusirea comunismului, ca noua ordine mondiala
se va putea sprijini pe o putere hegemonica singulara care ar prevedea reguli
de conduita justa pe care sa le aplice oriunde pe Glob cu forta banului si pietei
iar la nevoie si cu cea militara. Cuvintele cheie: economie de piata, pluralism,
democratie, drepturile omului fsi gasesc cu mare dificultate materializarea,
mai intéi pentru ca ele insele sunt definite neunivoc, din varii perspective
teoretice, mai apoi pentru ca a le da corp social-politic presupune un cadru
institutional (norme si valori, reguli si structuri) care este- asa cum am vazut -
slabit. Periculozitatea ideii leadership-ului american, sustinut cu trufie in
Somalia, in Golf sau in tarile fostei Iugoslavii nu a putut fi ascunsa de
declaratii ale oficialitatilor de la Washington care respingeau ipostaza S.U.A.
de jandarm al lumii. Faptele probeaza vointa S.U.A. de a fi ,prima in lume”:
negocierile din cadrul OMC, rolul dolarului, atitudinea fata de tarile Asiei de
Sud- Est, conceptul de securitate pe care l-au impus N.A.T.O. si reluarea
[.S.D.

Imaginea unei puteri dezechilibrat de mari s-a reajustat treptat prin
atragerea UE si a Japoniei la initiative colective de apararea a pacii, la
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construirea unui concept mai larg de securitatea colectivd care fusese
degradat de razboiul rece si lumea bipolara consecventa.(6).

latd Tnsa ca intervine ziua de 11 septembrie 2001. Obiective- simbol
ale puterii economico-financiare si militare ale S.U.A. sunt lovite de un
terorism care se dovedeste foarte bine organizat, sustinut masiv material,
animat de un plan pus la punct pentru durata lunga. Drama umana este
uriasd; dar mai trebuie spus cd ea nu mai este a S.U.A. ci a omenirii in
ansamblu:

1) pentru ca a dovedit fragilitatea civilizatiei informatizate, sursa de
progres planetar dar si pericol planetar;

2) a pus In ecuatie neta valorile care au adus acest statut inalt de
cultura si civilizatie, atacate de antivalori.: dispretul vietii, ignorarea oricaror
legi si norme care sustin antropogeneza;

3) a dovedit ca securitatea colectivitatilor poate fi amenintata din orice
punct al planetei, obligdndu-le sa se solidarizeze ( atat in interiorul lor cit si
intre ele), indiferent de situarea lor geografica si politica, pentru a salva
valorile umanitatii;

4) a dovedit ca lumea a intrat intr-un stadiu nou al asezarii
raporturilor sociale obligdnd la o restructurare a categoriilor cu care fsi
gindeste dezvoltarea, inclusiv a celor politice: pacea, razboiul, securitatea
colectiva, binele si raul, progresul, locul si rolul statului, autonomia societatii
civile, etc..

Revin in actualitate afirmatiile fostului lider indian J.Nehru care
credea ca o lume a pacii nu se va putea dezvolta atdta vreme cit nu va fi
scoasa din mintea si sufletul oamenilor ura, dispretul fata de celalalt, atita
vreme cit nu se va incetiteni o cultura a picii si tolerantei. In lipsa acestora
omul va face apel la atom-daca il va avea-ori la piatra sau ciomag.

Cunoscutul politolog francez Pierre Hassner punea nu demult
problema raportului dintre criza unei epoci si criza spiritualitatii care fsi
propune sa o oglindeasca si sa-i descopere liniile de evolutie, facdnd apel la o
propozitie a lui Spinoza: ordinea si conexiunea ideilor este aceeasi cu ordinea
si conexiunea lucrurilor, dar continuénd: este oare la fel si cu dezordinea si
deconexiunea lor? Intrebare cu miez dramatic pentru ci laboratorul ideatic al
stiintelor politice este concurat masiv de laboratorul istoriei insesi. Incetarea
razboiului rece nu a adus pace prin drept, declinul statelor nu sporeste rolul
organizatiilor internationale ci al fortelor si retelelor private, supra sau
subnationale, piata mondiald si societatea internationala nu echilibreaza
puterile, nu aduc guvernarea mondiala ci turbulenta transnationala si nevoia
guvernantei;” destructia creatoare” a capitalismului, de care vorbea Schumpeter,



POLITICA LA RASCRUCE 11

depaseste de departe gindurile lui Marx pentru cd dezintegreaza si
remodeleaza viata unor tari si popoare, in implinirea visului de prosperitate
obliga statele sa-si acordeze suveranitatile, si caute sa faca fata surselor
neconventionale de risc pentru insasi identitatea si securitatea lor: miscari
necontrolate de capitaluri, spalarea banilor murdari obtinuti din traficul de
droguri si carne vie, din arme, migratii populationale, consecintele
strategiilor rationale ale actorilor individuali; retele si aliante financiare,
criminale, religioase, teroriste sprijinite pe retele de comunicare planetara
corup state Intregi, deformeaza ideea de rationalitate si de organizare umana,
cu efecte distructive mai ample decit cele ale razboiului daca nu cumva
acestea sunt chiar formele noului razboi, ale celui de al IV-lea, difuz prin lipsa
de contur a adversarilor, pervers prin lipsa regulilor, antiumanist prin faptul
ca descompune sisteme de valori care ne definesc in acest colt de univers; el
este nu numai democid ci risca sa fie homicid. P. Hassner crede ca vitalitatea
societatilor le va Tmpinge spre o renastere a modului de a se gindi pe ele
insele, prin aportul filosofiei si stiintelor politice, valorizatoare ale mostenirii
istorice dar si calauze pe drumul cel mai bun ce poate fi ales la acest ceas de
rascruce.

Politica este intr-adevar la rascruce cum sunt, in consecinta si stiintele
care o studiazi. In fata sa stau cii ale evolutiei viitoare asupra cirora trebuie
sa delibereze; dar nu pornind de la un nivel zero pentru ca in aceste milenii
de experientd politicd s-au acumulat cdteva puncte de sprijin cum scrie
D.D.Rosca si s-au construit valori eterne pe care nu le putem abandona decit
daca abdicam de la conditia noastra umana.

Stim inca de la Sofocle ca” minuni mai mari ca omul nu sunt”, ca
viata lui, implinirea fiintei sale reale trebuie sa fie scopul suprem al unei
politici rationale, capabile s puna in lucru structuri ale actiunii colective in
care libertatea lui, prosperitatea, demnitatea sa-si giseasca trepte tot mai
fnalte de Tmplinire. $tim ca suntem diferiti unul de altul pentru ca suntem
rezultat, fiecare dintre noi, al unei combinatii genice unice dar trebuie sa fim
in societatea pe care o construim, egali in drepturi; oricit de greu este
procesul afirmarii si materializarii politicojuridice, drepturile si libertatile
omului céstigd tot mai mult statutul de temelie a constructiilor politice reale.

Stim cé nu existd o naturd umana eterna pentru ca esenta omului este
data de socialitatea lui, exprimata in relatiile cu ceilalti, in organizarea si
conducerea lor rationald; formele concrete in care o face este reflexul unor
procese de identificare colectiva, de recurs la experienta altora, de matrice de
valori. Nu existd o natura umani belicoasa, avidnd in adancurile sale nevoia
de a- considera pe celalalt adversar; razboiul este un proces social cu
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motivatii complexe in viata reald a oamenilor, el trebuie pus sub controlul
rational, stipdnit prin eliminarea cauzelor lui. O cultura a pacii se
construieste printr-o educatie umanista promotoare a dialogului, a intelegerii
securitatii ca relatie cu celalalt si nu impotriva lui. Rimane exemplificatoare
faimoasa OST POLITIK a lui Willy Brandt care a instaurat dialogul Germaniei
cu lumea comunistd fiind generatoarea unui proces care s-a finalizat cu
prabusirea comunismului. Ea a stirnit Tnsd numeroase critici carora le-a
raspuns cancelarul cu prilejul decernarii premiului Nobel: dorinta sa a fost
aceea de a reduce tensiunile dintre regimuri politice-ideologice antagoniste
convins ca valorile in numele carora actioneaza vor triumfa si dusmanul
libertatii si democratiei va fi stapanit. Inspiratia sa era profund crestina caci
trimitea la biblicul Ezechil caruia Domnul i-a spus: iti vei dobandi linistea
eliberandu-te de dusmani.

Stim apoi cé toate formele de viata politica sunt rele; dar dintre toate,
democratia este regimul politic cel mai bun pentru ca ea functioneaza cu
toate imperfectiunile reglementative, institutionale, cu toate formalismele si
canalele pe care le deschide manipularii, pe baza unor valori de sursa
umanisté, carora le da continut dupa mintea si priceperea popoarelor si a
conducatorilor lor. Doritd inauntrul comunitatilor organizate politic,
democratia este tot mai solicitata in lumea contemporana, in relatiile dintre
popoare si natiuni. Cunoscutul politolog francez Edmond Jouve crede ca
aspiratia lumii de astazi spre adancirea preceptelor si practicilor democratiei
nu raspunde numai unor imperative economico-sociale si culturale ci unui
deziderat moral. Nu pot fi in lumea de azi- asa cum crede scoala dualitatii
normelor- comandamente pentru tarile puternice, dezvoltate si reguli pentru
cei slabi si sdraci. Homeostazia sistemului international nu o asigura decét
dialogul onest intre Nord si Sud, intre bogati si saraci, intre cei mici si cei
mari. A-l ignora inseamna a nu tine seama de rascrucea pe care o traieste
lumea a Ill-a si care - ne-au spus-o deja unii lideri politici de acolo- nu va
suporta clivajul fata de lumea bogata, incercind sa o invadeze.

Stim ca existd capacitati intelective de a cunoaste tot mai profund
lumea in care trdim. Numai in ultimele doué-trei decenii corpul stiintelor
politice s-a imbogatit cu ramuri noi, consoliddnd autonomia relativa a acestor
specializari. Strategii euristice tot mai rafinate ne permit sa disecam analitic
procese sociale, sa le cercetam in detaliu nu odata irelevant si apoi sa le
sintetizam fin teorii de rang mediu, deseori debusidnd spre rangul
generalitatii, la concurentd cu filosofia si sociologia. Unele teorii cum sunt
cele ce privesc relatiile internationale, hermeneutica, studiul pacii si
razboiului céstiga autonomia unor adevarate discipline stiintifice.
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In acelasi timp sunt mult mai multe lucruri nestiute, confirmand
celebra maxima: cu ct stim mai mult cu atdt ne dam seama ce putin stim.
La rascruce, politica nu stie prea bine- caci ar face-o- sa-si realizeze insasi
menirea pentru care s-a nascut: aceea de a organiza si conduce o societate cu
identitate. Nu este deci de mirare ca in politica asistam la o tot mai masiva
multiplicare a cautarilor de solutii, a elaborarii de programe, de strategii. Ea
nu a gasit formele unei legaturi mai stranse cu societatea, cu oamenii si de
aceea deseori practica politicd inghesuie in chip procustin viata noastra O
societate deschisa, libera i democratica va obliga cu siguranta politica sa
devind mai supld, mai receptiva la problemele vietii reale a oamenilor.

Stiutul si nestiutul politicii sunt deopotriva obiectul stiintelor politicii
aflate si ele la o rascruce pentru ca trebuie sa inteleagd, sa explice si sa
previzioneze evolutia unei materii de un mare dinamism, cu procese si
legaturi intre ele care lasa loc de manifestare unor strategii euristice tot mai
rafinate solicitdnd un efort de creativitate al celor ce le slujesc. Fara sa uite
vocatia de stiinta ele au in acelasi timp misiunea de a oferi produsele lor de
cunoastere, practicii politice pentru a- da acesteia consistenta si
profesionalismul de care au atdta nevoie. Mai ales intr-o Roméinie care se
reconstruieste democratic, in spiritul valorilor perene.
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REFORMING THE INTERNATIONAL MONETARY FUND:
ADAPTING OR RETHINKING?

OLIVIA TODEREAN*

ABSTRACT. The aim of the present paper is to revisit the major criticisms of
the International Monetary Fund and to subsequently discuss some major
reform proposals.

Although the political and economic sides of the IMF are inter-related, the
present paper focuses on the political aspect of the subject, as on the one hand,
the economic dimension would require more than an essay could offer, and on
the other hand, it would lead toward disciplines which are not yet enough
familiar to the author.

The paper is structured in six parts, starting with a brief review of the
origins, initial aims and the evolution of the Fund over time. The following part
discusses several major criticisms of the IMF. The fourth part looks at the
proposals for incremental reform. Part 5 analyses some of the proposals for
radical reform. The final conclusions are drawn in part 6.

1. Introduction

Before effectively entering the subject, it is important to state what
the author means by incremental and radical reform.' Incremental reform
refers to a transformation in procedures or structures that does not affect
the principles of the Fund or its goals.? By radical reform it is meant here a
transformation in the fundamental principles and/or aims of the Fund; this
could eventually lead to a change in procedures and structures.: The
distinction will hopefully become more clear with the argument.

2. IMF: origins, aims and evolution

The International Monetary Fund was established as part of the
Bretton-Woods institutions. Its aim was to regulate the financial side of the
post-war arrangements (the ‘sterling-dollar diplomacy’). The origins of IMF
are to be found in the economic thinking of two men holding leading
positions at the end of the war, Harry Dexter White and John Maynard
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Keynes. The American initial view of the Fund meant an almost exclusive
reliance on economics (and a neglect of politics); it also meant a combination
of power resources and theoretical idealism.’ The strong emphasis on the
non-discriminatory side of multilateralism was an outcome of that
combination. The British approach of the negotiations was different. There
was a belief in multilateralism, but in the same time, there was a major
concern with protecting the domestic economy against external crises.

In this broader context, the plan written by White envisaged the
Fund as a means to prevent major crises of the monetary and credit systems,
and the disruption of foreign exchange rates. The Stabilisation Fund, as it
was called at that point, was to have its own resources that would be
available for shortterm lending in case of balance of payments problems.
Member countries would have to eliminate exchange rate control and to
submit to the supervision of their domestic economies.c The Keynes plan
referred to an International Clearing Union. It had similar goals with the
Stabilisation Fund but it also expressed a stronger emphasis on the domestic
expansion policies. Surpluses and deficits of the member countries were to
be monitored by the Union; this would also provide unlimited credits to the
members for the pursuit of economic growth. Thus, member countries will
be able to remove exchange rate control and to maintain stable currencies.’

Part of the Fund’s limitations and failures are due to the fact that it
had to be a result of long political bargaining between the two sides, with
inherent losses. The misperceptions on both sides of the Atlantic and the
lack of effective communication between governments constitute another
powerful explanation. The institution resulting from the final agreement,
the International Monetary Fund, had two main tasks, to enforce the fixed
exchange rate rules and to provide financial assistance for the compliance
with these rules.* The ensemble of these measures was believed to assure
financial stability and economic growth after the war. However, several later
developments prevented the Fund from accomplishing its tasks. First of all,
the US decided to implement the Marshall Plan. It was a decision due partly
to political events, partly to the replacement of personalities in the American
executive.’ The plan took over the Fund’s role by providing massive liquidity
resources for the stabilisation of European countries.”

Towards the end of the 60’s another development prevented the real
functioning of the Fund. The US was gradually moving from being a creditor
to becoming a debtor country. Several measures were attempted to
overcome the dollar crisis.” The liquidity shortage and the mistrust in the
dollar continued. In 1971 the United States decided to abolish the fixed
exchange rate system. The dollar crisis of the 60’s and the oil crisis in the
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70’s shaped the world economy in a way with which the IMF was not
equipped to deal. As a result of this complex situation, in the late 70’s the
IMF evolved towards a more restrictive role, i.e. assisting the developing
countries in their debt servicing.

This is the role IMF maintained ever since. It essentially implies (1)
lending money to developing countries with balance of payments deficits; (2)
monitoring the way their economies comply with the Fund’s principles and
aims; (3) channeling private lending to the developing countries.”

Even if the Fund of today appears very different from the initial
project, it continues to receive a lot of attention. In its own, the IMF is a rare
compromise between a liberal internationalist project and a sensitivity to
economic protectionism that serves expansion, between the forces of
authority and market.”As such, the Fund remains surprising for some, while
very disappointing for others.

3. Criticisms

The recent literature concerning the IMF exhibits only one point of
consensus: the need for change. While this awareness is largely common,
the criticisms are very divided.* Despite the puzzling variety, the importance
of those criticisms cannot be understated, as they constitute the source of
every reform proposal. Therefore, the present part will concentrate on
several major criticisms of the Fund in order for the next sections to address
the issue of reform. One observation that needs to be made is that given the
focus of the present essay, I will not consider those criticisms that do not
engender reform proposals.’

Lack of efficiency. A first category of criticisms has a pragmatic
character, addressing mainly the institutional inefficiency of the Fund. The
major causes are considered to be the lack of power compared to other
institutions, the variation in the enforcement power over the members and
the non-co-ordination of policies. The lack of power is to be understood in a
broader perspective; it is due to the inadequacy of the Fund and its initial
design vis-f-vis the economic developments mentioned above. As long as
there is no fixed-exchange rate, the IMF becomes partly aimless; as long as
the economic powers can resort to private sources of capital, the Fund is
powerless. These aspects combined with the inherent shortcomings due to
the scale of the institution favoured other institutions in taking over the
Fund’s tasks. Pauly names the Bank for International Settlements, the
OECD, the EMS and the G7 among those institutions.G7 appears to be the
most influential of them; several authors consider it as an institution
informally governing the global economy."
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A second criticism is linked to the previous one; it focuses on a
particular aspect of the Fund’s lack of power, namely the asymmetrical
power of enforcement over members. Due mainly to the availability of
alternative resources from the private financial market, the Fund has lost its
leverage on the industrialised countries. This situation leads to an unequal
power relationship. On the one hand, the countries that contribute more to
the IMF resources (having therefore more influence on it) do not need its
assistance; on the other hand, the countries that rely on the Fund’s
assistance have no power over its functioning.” This is an evolution opposite
to the founding project which conceived the Fund as having more power
over its rich members, for they affect the world economy at a greater degree
than the poor members.” So in fact the asymmetry is doubled by the non-
compliance of the industrialised countries which affects in itself the
economies of poor countries. »

A third cause of inefficiency lies in the lack of co-ordination between
various IMF projects. Sometimes called ‘the fallacy of composition’, this
criticism refers to the fact that IMF operates on a country-by-country basis
and does not have an overview of its projects. Even if they are valid for one
country, the aggregation of several similar policies on the world market
could lead to disastrous results.

Lack of democratic character. Another category of criticisms is more
‘political” in nature. It concerns the undemocratic nature of the IMF. Under
such a general label, there is a range of specific critiques. Firstly, there is the
undemocratic voting structure, which attributes the votes according to the
financial participation to the Fund’s resources. Thus, the industrialised
countries have a much stronger voice than the rest of the members. The
disequilibrium is more accentuated by the requirement for a majority of 85%
of votes to be met on certain important issues.

Secondly, there is a criticism raised against the unnecessary amount
of confidentiality surrounding IMF operations. This in turn nourishes the
unaccountability of the Fund and its personnel before national or
international public opinion. It also justifies the closure of the IMF vis-f-vis
any specific input from the civil societies, as expressed by grassroots
movements.*

A third criticism addressing the undemocratic character of the Fund
is more complex. It reveals the asymmetry of power underpinning the
bilateral relation IMF -recipient country. This criticism overlaps substantially
with the critical discussion of the conditionality provision. In this
framework, Girvan considers the idea of empowerment for development and
that of conditionality as contradictory. The last resort nature of the Fund’s
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lending and the economic difficulties which lead to using that resort make
the power relationship between the IMF and the country in need very
asymmetrical and open to abuses.” Therefore, if it is for the Fund to help the
countries develop effectively, the conditionality is the wrong basis to build
on. On the contrary, other authors consider the conditionality provision as
inherent to the nature of the Fund’s operations.>

Finally, there is a broader criticism that could also classify into this
category. As the specific literature pointed out, the IMF policies have a male
bias. By their nature, the Fund’s austerity measures rely heavily on the
capacity of the women to adapt the family budget to economic distresses and
continue to perform the functions they are expected to in most of the
developing societies. At the end of the day, the success of the Fund’s policy
and the legitimacy of the recipient government rest on the choices women
are forced to make.”

To summarise this part, the criticisms of the International Monetary
Fund can be divided into two main categories; the first one concerns the
efficiency of the Fund; the second addresses its undemocratic nature. The
former category includes criticisms such as the general lack of power, the
asymmetrical power of enforcement and the lack of co-ordination. The latter
category has as targets the voting structure, the lack of transparency, of
accountability, the exclusion of social movements and the conditionality
provision. Although included in the same category, the feminist critique is a
distinctive one and challenges the underpinnings of the IMF policies.

4, Proposals for incremental reform

In order to make the structure of the present paper more revealing,
the proposals for incremental reform will be classified and discussed in the
same way as the criticisms mentioned earlier.

With regard to the efficiency criticisms, there are many proposals but
they do not provide all the concrete details of the reforms to be taken. The
issue of the lack of power has to be left aside for the moment; I do not
consider it can be solved through an incremental reform. Similarly, the
asymmetrical power of enforcement and surveillance must be addressed by a
radical reform. The literature stipulates generically the return to a genuine
multilateralism,” but there is a general awareness that this particular aspect
is only an element of the Fund’s general lack of power and that it should be
solved as such.”

The fallacy of composition in turn could be reasonably solved by the
replacement of the country-by-country method. Instead, the IMF ought to
elaborate its policies within a broader macroeconomic programme,
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accommodated by each specific project.” This would only require a greater
internal coherence of the Fund and certainly, more bureaucratic work. To
complete this transformation, there could be also a closer co-ordination
among the policies of all Bretton-Woods institutions.” These measure taken
together would better equip the Fund to approach development problems, to
avoid the waste of resources and to advance more ambitious programmes.

The reforms rooted in the second category of criticisms, i.e. the lack
of democratic character, have an important place in the debate about
reforming the IMF. The present voting structure is much blamed for the
Fund’s shortcomings. While it is true that the voting system is undemocratic
and enforces a certain power relation, it should also be noticed that not
every failure of the Fund could be avoided by merely democratising the
voting mechanism. The most frequent solution to the voting issue envisages
a mixed system. It would take into account the demographic and economic
size of the country combined with the one-country one-vote principle,
expressing a ‘consensus-based institution’.* The change would mean in fact
a move towards the UN voting system.” A different type of mixed system
suggested draws on the ILO model. The IMF policies affect ultimately firms
and people; therefore it only seems reasonable to think of incorporating in
the voting structure actors otherwise embodied in the state.»

That point leads to another aspect of democratisation, namely the
improvement of the transparency, accountability and openness of the Fund.
All these claims could be met by a transformation of the Fund in a ‘complex
multilateralism direction’.» This type of transformation would first imply
the openness of the Fund’s meetings and the transparency of its
negotiations. Those in turn will render the Fund more accountable to the
public. A second development refers to the effective integration of grassroots
movements in the IMF functioning. Effective integration is manifold. It
means the inclusion of the social movements in the Fund’s project
elaboration, through accepting their expertise and advice (input). It means
also the allocation of a certain power in the decision-making procedure
either via votes or through a bargaining mechanism to accommodate their
pressures. It finally means accepting the social movements as additional
channels for the implementation of IMF programmes, the education of the
public and the support-building processes. Ideally, all the three aspects ought
to receive an institutionalised acceptance.* If real, these changes could also
meet feminist claims by including the feminist perspective in all the three
aspects of the Fund’s work, i.e. project elaboration, decision-making and
implementation.
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The reforming of the conditionality provision, the last criticism I
discussed in the previous section, is more complex. Given my classification
of the reforms as incremental and radical, the discussion about transforming
the conditionality is puzzling. It links in a certain sense the incremental
reforms to the radical ones. Therefore, I will review here the proposal for the
transformation of conditionality while discussing its total replacement in the
following section. The preservation of the conditionality clause is motivated
in the literature by the ‘business’ character of the Fund, i.e. its lending functions.
It is hence argued that the conditionality is inherent to the nature of the IMF
tasks. As such, it has to be transformed in a user-friendly conditionality, to
be more sensitive to concrete implementation problems, to be democratically
arrived at, and finally, to be mutual in its burden, i.e. equal sharing of the
responsibilities and obligations by the Fund and the recipient.*

To conclude, this part briefly discusses several proposals for
incremental reform. As the previously enumerated criticisms, the proposals
classify in aiming at the improvement of the Fund’s efficiency or at reducing
its undemocratic character. However, the incremental reforms cannot
answer all the criticisms. 'Rethinking' the institution, which will be discussed
in the next section, only solves some of them.

5. Proposals for radical reform

Various authors have imagined the radical reform of the IMF. In
themselves, the ideas are not new. In fact, the initial project of Lord Keynes
was also very radical. It included many of the elements that are envisaged
today when planning for the radical reform of the Fund. Among those
elements, there was a world currency based on a basket of commodities, a
World Central Bank to provide unconditional liquidity and the penalisation
of surplus countries via a tax on their surpluses.”

The radical reform of the conditionality provision, which was suggested
in the previous part, considers replacing conditionality by partnership. The
ultimate goal of this partnership is the empowerment of the countries
assisted today by IMF. As defined by its proponent, N. Girvan, economic
empowerment means ‘expanded access to resources, and enhanced capability
to manage them.’s* The essential premises for a genuine partnership require:
(1) basic presumption of mutuality of interest; (2) agreement to co-operate in
achieving common goals, with specified roles, responsibilities and obligations;
(3) negotiation among equals; and (4) mutual accountability.” In this
framework, the Fund - recipient partnership should work for the achievement
of basic development aims, like universal primary education, basic health
care, elimination of malnutrition, and so on.*



29 OLIVIA TODEREAN

The idea of replacing the conditionality by a partnership conception
seems valuable to me. On the one hand, if implemented, it could mean a
completely different approach to the South’s problems. It maintains the
‘business’ character cherished by the Fund. It also helps establishing a
certain legitimacy of the Fund’s actions within recipient societies. On the
other hand, without automatically demanding the restructuring of the IMF,
the partnership idea means a dramatic change in the Fund’s entire
underlying ‘philosophy’, which up to now proved to be rather unsuccessful
in solving development problems. The partnership conception is not so
detached from the reality. The awareness of the mutuality of interests could
represent a basis for it. Beyond security and ecological reasons, the North
should realise that the developing countries have a considerable potential of
generating new markets for commodities, if only they were given financial
support. And new commodities markets could provide the much-needed
momentum for the industrialised economies of the North.*

A second line of radical proposals is directed towards the financial
resources of the Fund. These proposals are sometimes linked to the
previously discussed view about partnership. They are all rooted in the
desire to make the Fund’s resources more accessible to countries needing
them, and to restore the Fund’s general power, trough making its financing
more independent. Various proposals have been advanced in time. Perhaps
the most circulated proposal is the ‘Tobin tax’. This is a tax levied on the
movements of international speculative capital and would equal 0.5 per cent
of those transfers. The estimates of the outcome are 1.5 trillion dollars per
year.” Another financing reform aims at the annual reduction of global
military spending by 3% a year. The funds would be allocated in proportion
of 20% by the North, and 10% by the South, for improving human security.
The estimates equal 14 billion per year. A third plan would be the
establishment of a global energy tax of 1 dollar/ barrel, with the outcome of
66 billion a year. The fourth project consists of a global income tax,
calculated in country per capita income. Finally, there is a reiteration of
Keynes’s idea to levy a tax on surplus countries.

The figures shown are impressive. None the less, they will not
convince by themselves. What has to be accepted first is the idea that the
responsibility for the Third World problems is global. This in turn implies
the adoption of an entirely different worldview, with states as parts of an
international community that has authority and can enforce ‘moral’ policies
such as these. This type of evolution is still far, if not definitively utopian.
The projects will also have to come to terms not only with the opposition of
the states (which may fear their sovereignty), but also with the transnational
opposition of the corporations affected by each of those taxes. I do not
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believe these developments are impossible. However, they require a
reforming of the way of thinking about world politics, both by governments
and by individuals.

A third radical proposal requires the transformation of the Fund into
a World Central Bank (WCB).» The way forward could be indicated by the
evolution of the EU. The crucial prerogative of the WCB would be to issue its
own currency. The favourable arguments emphasise the need for a ‘neutral’
currency, which by itself will introduce more equity in world affairs and will
not place any country in a dominant position over the global economy.* In
more detail, the functions of the Bank would include: (1) to help stabilise the
global economy; (2) to act as a lender of last resort; (3) to prevent the
disorder of the financial markets; (%) to regulate financial institutions; (5) to
create and regulate new international liquidity.” This project renews the
attempt to achieve the Bretton-Woods goals, namely multilateralism and
domestic economic expansion. It could therefore be seen as a revival of the
Keynesian ideas mentioned earlier.

Two remarks are to be added here. Firstly, as daring as the project
may seem, it is not so distant from the present reality. The global economy is
nowadays much governed by G7 countries, but in an informal and
unaccountable manner.* Secondly, the project in itself does not guarantee a
different destiny than that of the Fund. As one author puts it ‘Whether it is
possible to impose a distribution of power within a global financial
institution that contradicts the distribution of wealth and power in the
external world is, of course, the issue underlying this entire discussion.
Again, the crux of the argument lies in profoundly rethinking international
politics and changing the prevailing paradigms in the field.

6. Concluding remarks

As some authors have pointed out, the intertwining of the political
and the economic is inherent in any approach of the Bretton Woods
institutions.” This is the case of the present essay, which is an attempt to
revisit the criticisms and the proposals advanced for the transformation of
the IMF. The proposals are classified as incremental and radical and
discussed as such. It has to be stressed however that this division was made
for the clarity of the argument. In reality, many of the proposals overlap or
combine. The classification is also limiting in the sense that sometimes
incremental changes can have radical consequences, as I think it could be
the case with changing the voting structure within the IMF. The same is true
about the opposite perspective, meaning that sometimes reforms conceived
as radical have only incremental consequences. This is the essence of the
warning against transforming the Fund in a World Central Bank, without
rethinking the inherent power relations.
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Some of the proposals seem to go back to the initial form in many
aspects; yet the return is not a solution. The global economy has changed
since 1945. What could still be present as a combination of apparently
contradictory goals is ‘the embedded liberalism compromise’.» Therefore,
the reform of the IMF could attempt to better achieve these goals. It could
also mean a change of goals, towards a more normative view addressing
questions of justice and redistribution. What has to be kept in mind is that
very often the merits and the ‘beauty’ of initial projects are lost in the
political bargaining that accompanies change in the international
institutions. In this light, permanently revisiting the literature becomes
worthwhile.

NOTES:

1. I use the terms incremental and radical in their genuine meaning, discharged of any
political connotations.

2. What I call incremental reform could be a result of external factors, in which case the term
would equal Knight's reflexive adaptation (in Andy Knight, ‘Evolving Multilateralism and a
Changing United Nations: Institutional Learning, Reflexive Adaptation and Reform’,); it can
also be a purposive change (in Knight’s terms, reform). Both of the cases are considered by
Haas adaptation (in Knight).

3. Rochester, in Knight, calls this rethinking; building on Haas and organisational theory,
Knight uses both the term organisational learning and rethinking. I consider them
revealing, but too specialised for the purpose of my paper.

Z4. This is the expression Richard Gardner uses for the post-war arrangements. It is also the title

of his book, The Sterling-Dollar Diplomacy, 1965, on which [ will base much of this part.

Richard Gardner,op.cit., p.13

Idem, p.74

Idem, p. 78-79

Kathryn M. Dominguez, in Michael Bordo and Barry Eichengreen, eds., A Retrospective on

the Bretton Woods System. Lessons for International Monetary Reform, 1993, chap.7.5.

9. Richard Gardner, op.cit.

10. The recipients were actually excluded from the Fund's resources.

11. Measures such as the London Pool, the General Arrangement to Borrow, the Special
Drawing Rights, etc., see Richard Stubbs and Geoffrey Underhill, Political Economy and the
Changing Global Order, 1994, p.152.

12. Parts of those functions are to be found in Barry Eichengreen, in Michael Bordo, Bary
Eichengreen, op.cit., chap.14.2.4.

13. As it is suggested by this remark, I consider Ruggie’s ‘reading’ of Bretton-Woods institutions
as explaining the ideas underlying the Bretton Woods institutions, John Gerard Ruggie,
‘International regimes, transactions and change: embedded liberalism in the post-war
economic order’, in International Organization, n0.36, vol.2, 1982.

14. An idea also present in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, Promoting Development,
1995, p. 66.

15. With the exception of the feminist critique, due to the particularity of the feminist literature,
see note 35 below.
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16. Louis W. Pauly, in R. Stubbs and G. Underhill, Political Economy and the Changing Global
Order, 1994, p.206

17. Robert S. Browne, p.7, Sunanda Sen, p.19, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter,
The World’s Monetary System..., 1995, Louis W. Pauly, in Richard Stubbs and Geoffrey
Underhill, Political Economy and the Changing Global Order, 1994, p.206.

18.This criticism is found in Sunanda Sen, p.18-19, Robert S. Browne, p.4, in Jo Marie
Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary System..., 1995, also Louis W.
Pauly, in Richard Stubbs and Geoffrey Underhill, Political Economy and the Changing Global
Order, 1994, p.206, Hans W. Singer, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter,
Promoting Development, 1995, p.14.

19.An aspect stressed by Singer, Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, Promoting
Development, 1995, p.7.

20.Robert S. Browne, Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary
System..., 1995, p.9.

21. Singer, who discusses the matter, gives the example of recommending to several countries
from the 3rd World an increase in the cocoa exports; if all the countries follow the advice,
there will be a case of oversupply and immiseration, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard
Gunter, Promoting Development, 1995, p.17.

22.These critiques are very common in the literature; see Louis W. Browne, in Jo Marie
Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary System..., 1995, p.4, p.11, Jo Marie
Griesgraber and Bernhard Gunter, p.xiii, Hans W. Singer, p.14, Norman Girvan, p.31,
Reginald Green, p.69, Promoting Development, 1995.

23. Norman Girvan, op.cit., p.23.

24. Reginald Green, op.cit., p.63-64.

25.This is a criticism raised by Cynthia Enloe and summarised by Sandra Withworth, in
Richard Stubbs and Geoffrey Underhill, Political Economy and the Changing Global Order,
1994, p.124.

26. Hans W. Singer, Promoting Development, 1995, p.14.

27. Singer, op.cit., p.18-20, Robert S. Browne, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter,
The World’s Monetary System..., 1995, p.4.

28. Hans W. Singer, op.cit., p.17.

29.Richard S. Browne, p.13, Bernhard Gunter, p.116-117, in Jo Marie Griesgraber and
Bernhard Gunter, The World’s Monetary System..., 1995.

30. Reginald Green, Promoting Development, 1995, p.67-68.

31. Hans W. Singer, Promoting Development, 1995, p.18.

32. Reginald Green, op.cit., p.69, and p.74.

33. See Robert O’Brien for the idea and the precise meaning of the complex multilateralism.
The concept includes the improvements discussed in the following paragraph, but I wanted
to state them explicitly. Robert O’Brien ‘Complex Multilateralism: The Global Economic
Institutions - Global Social Movements Nexus’, paper presented at the Non-state Actors and
Authority in the Global System Conference, University of Warwick, Centre for the Study of
Globalisation and Regionalisation, 31 Oct. - 1 Nov. 1997.

34. Of the three elements, only the third one is informally adopted by the Fund in its relation
with the civil societies, as pointed out by O’Brien, op.cit.

35. A specific feminist proposal is not discussed here because the literature is rather silent on
the subject. The feminist approach being so recent, it is focused more on the criticisms, than
on proposal for the reorganisations of international institutions, see Sandra Withworth,
‘Gender, International Relations and the case of ILO', Review of International Studies, no.20,
1994.
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36. Reginal Green, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, eds., Promoting Development,
1995, p.63-63.

37.Hans W. Singer, Promoting Development, 1995, p. 2.

38. Norman Girvan, Promoting Development, 1995, p. 24.

39.1dem, p. 25.

20. Idem, p.25-26

41. Sunanda Sen, Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary System...,
1995, p.33.

42. For a discussion about why the Tobin tax is only the second-best solution, see Bernhard
Gunter, in Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary System..., 1995,
p-119-120. The whole discussion about reforming the financial sources of the Fund is based
on B. Gunter.

43. A proposal to be found in Richard S. Browne, Bernhard Gunter, in Jo Marie Griesgraber
and Bernhard Gunter, The World’s Monetary System..., 1995, Norman Girvan, in Promoting
Development, 1995.

4 Richard S. Browne, Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s Monetary
System..., 1995, p.6.

45. As put forward in Bernhard Gunter, Jo Marie Griesgraber and Bernhard Gunter, The World’s
Monetary System..., 1995, p.122-123. Also for a defence of the idea of WCB.

246. See note 18 for the authors who support this idea.

47.Richard S. Browne, op.cit., p.7.

48.Jeremy Mitchell writes : ‘perhaps the word economic order created after 1945 is
fundamentally a political solution to the problem of managing a global economy’, in
Anthony McGrew, Gobal Politics, 1992, p.178

49. John Gerard Ruggie, ‘International regimes, transactions and change: embedded liberalism
in the post-war economic order’, in International Organization, no.36,vol.2, 1982
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NOTE ASUPRA CONCEPTULUI DE RELATII
INTERNATIONALE

LIVIU-PETRU ZAPARTAN

RESUME. Définitions des relations internationales. L’ étude
examine quelques positions théoriques qui proposent des différentes
définitions des relations internationales comme des rapports entre les
Etats, les nations ou les cultures.

Conséquence des changements développés sur la scéne mondiale
au début du millénaire il est évident le role de la société internationale
comme base des échanges entre les hommes de la planéte, des
processus d’identification individuelle et collective, des nouvelles
frontiéres qui mettent en cause les définitions traditionnelles des
relations internationales.

Elles peuvent étre structurées en concept, comme |“ensemble des
rapports, des flux et des échanges matériels et spirituels dans la société
internationale entre ses communautés identitaire, en fonction de
certaines normes et institutions.

Studiul relatiilor internationale cunoaste in ultimele decenii o
amploare cu totul deosebiti. El se referd la o gami de probleme de o mare
diversitate care sunt explorate din perspective teoretice felurite, deseori
inedite: ne atrag atentia cercetri ale istoricilor, filosofilor, economistilor,
moralistilor si politologilor dar apar si lucrdri de psihanalizd a relatiilor
internationale contemporane, folosind metodele consacrate de investigare
stiintificd insd si instrumente euristice noi, reflex al cerintei de a intelege,
explica si eventual de a previziona fapte, procese, raporturi dintre ele si
tendinte pe care scena internationald le aduce in atentia noastrai.

Este un interes pentru relatiile internationale pe care 1l manifestd nu
numai politicienii si oamenii de stiintd care se consacrd angajirii in
practicarea si studierea lor sistematici ci si mijloacele de informare, speciale
sau de masi, opinia publicd si chiar constiinta fieciruia dintre noi, obligati
cu totii sd constatdm cé viata noastr de fiecare zi std sub semnul a ceea ce se
intdmpld ,la altii, pe spatii geografice tot mai extinse.

Caracterul polisemic al sintagmei ,, relatii internationale”, generat de
proliferarea acestor preocupdri , face actual indemnul lui Voltaire de a ne
preciza termenii atunci cind dorim si discutdm despre subiecte in care se
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impletesc probleme complexe, viziuni interpretative diverse si foarte adesea
divergente, in care presiunea onticului modificd permanent structurile de
cunoastere.

Daci se acceptd ideea ci omenirea dezvoltd la scara intregului glob
relatii multiplane, cé astiizi asistim la mondializarea socialului ca sumé de
procese prin care toti oamenii planetei intrd fn raporturi reciproce,
indiferent de natura acestora, va trebui sd promovim o viziune mai largs, de
cuprindere globald, asupra semnificatiei relatiilor internationale, depasind
privirea traditionald asupra lor in care acestea apéreau doar ca ansamblu de
legéturi, raporturi si contacte stabilite intre state, ca urmare a vointei lor de a
intra in relatii cu alte state, de a Inféptui, asadar, o anumitd politicd externi.
In acest sens, Ph.Braillard si M-R Djalili arati ci ,in mod traditional, relatiile
internationale sunt considerate ca un ansamblu de legéturi, de raporturi si
contacte care se stabilesc intre state si care tin de politica lor externd”. (1)

De altfel termenul insusi de relatii internationale evidentiazd acea
caracteristici a raporturilor dintre oameni de a fi structurati in forma
modernd de comunitate umand care este natiunea si nu se foloseste,
eventual, termenul de relatii inter-statale care sunt doar o specie a relatiilor
internationale. (2)

Discutiile legate de obiectul relatiilor internationale graviteazé, mai
intdi, in jurul problemei determindrii subiectilor, ”actorilor” scenei
internationale, cu o privire speciald asupra centralitétii statelor sau a
interventiei unor agenti noi, care coopereazi cu ele ori cauti s le submineze
aceastd pozitie.

Tn acest sens se poate constata faptul ci desi o lungi istorie a vietii
politice a determinat centralitatea statelor ca unice realizatoare ale relatiilor
internationale (sau in orice caz a reprezentantilor acestora) in domenii
variate, economice, politice, militare, cultural-stiintifice, astézi este evident
faptul cd fluxurile ce sustin la scard planetard viata sociald reald a oamenilor
nu mai sunt de competenta exclusivd a statelor, ceea ce face ca relatiile
internationale si nu mai poatd fi determinate in suficientd méasurd de
raporturile inter-etatice, impunandu-se considerarea unor actori noi, a unor
modalitéti fard precedent de desfdsurare a relatiilor dintre oameni ori dintre
comunitétile pe care ei le constituie si le intretin.

Jay M.Schafritz scrie ci relatiile internationale sunt ,interactiunile
dintre natiuni in domeniile politic, militar, economic”, iar studiul lor se
preocupd de trei grupuri mari de probleme”:

1. o analiz4 a lui cine face ce, cAnd si cum in politica mondiali;

2. un studiu al totalitdtii interactiunilor private dintre cetétenii
diferitelor téri;
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3. practica diplomatiei ,sugerdnd in acest cadru ideea cd relatiile
internationale sunt mai mult (dacd nu chiar altceva) decat raporturi dintre
state, ndscute din proiectarea si infaptuirea politicilor lor externe(3).

Cu toate acestea statul, prin o serie de atributii ale sale ce izvorisc din
natura lui de institutie a unei comunitéti céreia ii structureazi conduitele in
vederea péstrarii si augmentarii identitétii proprii, riméane principalul actor
al scenei internationale, varietatea fluxurilor prin care se stabilesc relatii
intre oameni la scard planetard fiind in continuare raportate, implicit sau
explicit, la pozitiile diverselor lor state, la atitudinile lor ca subiecte distincte
ale relatiilor internationale sau ca pérti ale unor relatii internationale care 1si
gisesc institutionalizarea in organizatii internationale. De aceea, intr-o
preliminard tentativi de precizare a sensurilor sintagmei, Impértisim
convingerea acelor autori pentru care relatiile internationale sunt ,, ansamblul
relatiilor si comunicatiilor ce se stabilesc intre diversele grupuri umane,
traversdnd anumite frontiere”, ca raporturi si fluxuri sociale de orice naturé care
traverseazd anumite granite, angajind sau scipind astfel controlului unei puteri
de stat unice sau la care participd actori legati de societiti etatice diferite. (&)

O astfel de definitie, fird indoiald foarte generald, doreste si
surprindd amploarea si diversitatea schimburilor dintre oameni, multitudinea
continuturilor si formelor in care se materializeazéd, abordabile, In consecinta
din mai multe perspective: filosoficd, politico-militard, juridicd, mentinind
ca diferentd specifici doar faptul ci infiptuirea lor ,traverseazi anumite
frontiere”. Ideea aceasta are pentru noi o importantd particulard pentru cé
evidentiazd un fapt real ce caracterizeazé viata sociald : manifestérile umane
sunt marcate de apartenenta indivizilor la anumite grupuri sociale, care
chiar dacé se specificd dupé criterii foarte variate, atunci cand se identifica
realizeazd acest lucru in raport cu alte grupuri sociale, ceea ce aduce cu sine
ideea de frontierd, de granitd, de principiu de separare. Este cazul circulatiei
informatiei care se loveste de frontierele de limba, de schimburile culturale
care intilnesc granite valorice, de miscarea oamenilor si bunurilor
economice care intilnesc frontiere juridice, etc..

Faptul complementar, insé, care trebuie luat in seami este aparitia
unor preocupiri de mare amploare pentru intreaga omenire care marcheazé
participarea fiecdrui grup uman mare la schimburile de valori cu alte
grupuri. Cele doud mari conflagratii de anverguri mondiald au impus
preocupdri ale tuturor comunititilor umane pentru a descoperi solutii la
problematica participdrii lor la viata unei societéiti marcate de aparitia unei
piete mondiale, a unor retele de comunicatie planetare sustinute de sateliti,
de aparitia armelor de distrugere in masé, in principal prin utilizarea
energiei atomului, de poluarea unor fintinse zone ale planetei si de
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extinderea desertificirii pdméntului, de modificarea climei, de presiunea
demograficd si de actiunea unor mai vechi frimantéri pe care le produce
criza de materii prime si energie, de resurse alimentare si de ap&. Inc# in anii
70 raportul Meadows cétre Clubul de la Roma atrédgea atentia, cu ajutorul
unor studii riguroase, asupra marilor procese de evolutie globald a lumii,
marcénd ideea cd tendintele dezviluite nu pot fi sustinute prea multd vreme
pentru cd ar antrena epuizarea unor resurse, acutizarea unor tensiuni si
atragerea progresului uman pe un drum infundat, fard cale de iesire. (5)

Chiar dacd pentru multe grupuri umane aceste preocupdri nu sunt
presante, angajarea lor in relatiile internationale poarté pecetea trésiturilor
acestui mediu international, caracterizat de probleme globale, ceea ce face ca
nsesi relatiile internationale sd cunoascd un proces de globalizare. De aici o
constatare pe care o fac toti analistii relatiilor internationale: acestea se cer
organizate, se cer structurate; astfel, fiecare dintre actorii scenei internationale
este obligat sd se preocupe de modalititile in care isi poate angaja potentialul
participativ dar si de cadrul exterior in care se manifestd, de actiunea celorlalti
actori, iIn mod necesar si ea structurati. Dobdndind o anumitd autonomie
fatd de alte procese social-politice, relatiile internationale manifestd, in mod
deosebit in secolul nostru, o tendinti de a se structura pe baza unor reguli,
mai ales de ordin juridic, a unor institutii care si le confere o stabilitate, o
andurantd, a unor conceptii si doctrine, care si le dea nu numai o explicatie
adecvatd ci si o orientare de perspectivé, a unor strategii in care si se puni in
lucru tendintele de evolutie ale fiecdrui tip de relatii (economice, militare,
politice, culturale) dar si ale tuturor acestor tipuri in impletirile specifice.

Dacd termenului de relatii internationale i se concede o variabilitate
de continut, in schimb conceptului i se cere o elaborare mai riguroasé, fapt
care l-a determinat pe P.A.Reynolds si plaseze acest act stiintific intr-o
anumitd evolutie istoricd, la precizarea notelor de continut aducandu-si
aportul diverse discipline. El consideri cd, in sensul cel mai general, relatiile
internationale existd din clipa in care oamenii se organizeazi in grupuri
sociale si dezvoltd relatii cu alte grupuri, exterioare lor, cele mai frecvente
fiind de tip conflictual sau rézboinic si doar ocazional de cooperare. Ele se
desfidsoard intr-un sistem anarhic, fird un cadru de legi politice, juridice sau
cutumiare. Pand in secolul al XVII-lea, la Machiavelli, aceste relatii nu au
constituit subiect de reflexie, dar de acum relatiile internationale vor fi tot
mai prezente in feluritele sisteme de gindire incét si in evolutia conceptului
de relatii internationale, functie de evolutia reald, se pot distinge céteva
etape. In zorii epocii moderne, in cadrul acestora, locul principal era ocupat
de continutul lor rézboinic pentru ci opozitia diverselor suveranititi ldsa cu
greu locul unor conotatii legate de cooperare.
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Intr-o fazd ulterioar, prin H.Grotius, Pufendorf si Vattel desfisurarea
relatiilor internationale este privitd in legiturd cu posibilitatea elaborérii si
respectérii unor norme de drept international, la care, prin Rousseau si Kant
vor fi raportate proiectele de inféptuire a unor relatii internationale de pace,
fard rdzboi.

Tns# abia in perioada interbelicd un important curent de géndire se
consacrd aspectelor prescriptive si normative ale relatiilor internationale
astfel ncat rdzboiul s poatd fi prevenit, statele sd coopereze in péstrarea
pécii, limitdndu-si miscérile anarhice. Mai apoi, al doilea rdzboi mondial a
dovedit faptul cd miscarea reald a relatiilor internationale era departe de
scheme ideale sau idealizate prin care si se realizeze pacea si securitatea
statelor. Tn 1948 H.Morgenthau scria ci pacea si securitatea sunt ideologia
puterilor satisficute (satisfied powers), adici a acelor tiri care au posibilitatea
de a-si realiza obiectivele si interesele proprii.

Dupd anii 1960 studiul relatiilor internationale a trecut la o analizi
complexd a obiectivelor, mijloacelor, structurilor puse in lucru de cétre state
in relatiile cu alte state. Politicile de asigurare a securitétii sunt de aceea
studiate sub unghiul capacititilor economice, politice, demografice, militare
ale statelor precum si in functie de capacititile celorlalte state. La toate se
adaugd scenariile politice interne, optiunile diverselor forte politice care se
succed la putere.

Astézi, printr-o serie de teoreticieni, influentati mai ales de perspectiva
sociologici, relatiile internationale sunt tot mai mult considerate rezultat al
participdrii, al actiunii colectivitdtilor umane, a indivizilor chiar, care intrd in
relatii reciproce pe cele mai diverse planuri: economic, cultural- informational,
religios, politic, ideologic.

In secolul al XX-lea reflectia asupra relatiilor internationale s-a
focalizat asupra actorilor scenei internationale, a statelor suverane si a
politicii lor externe, a organizatiilor internationale, confruntindu-se asa
numitii traditionalisti cu cercetétorii atasati de ideea unui studiu mai putin
abstract si mai legat de comportamentele reale ale actorilor. Dupi al doilea
rdzboi mondial paradigma studiului relatiilor internationale era datd de
ideea cd o politicd externd, in cadrul cireia sd se pund accentul pe aspectele
de securitate, esentiale in conditiile rdzboiului rece, este de conceput numai
in legdturd cu o entitate politicd structuratd, avind o identitate bine
precizatd, aflatd in raporturi cu alte identitéti politice.

Este un truism in dreptul international public ideea cd numai un stat
structurat independent si suveran, recunoscut ca atare de citre comunitatea
internationald, poate angaja o politicd externd si in cadrul ei isi poate elabora
si pune in lucru o doctrind a securitétii proprii, chiar daci o serie de
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concepte implicate in teméd au o incércédturd de continut supusé discutiilor.
Astfel, entitatea politicd poate insemna un stat unitar, federal sau confederal,
dupéd structura institutiilor sau national ori multinational, dupi natura
comunititii umane pe care o are la bazi.

Tn acelasi sens se pot discuta termenii de independents, suveranitate,
autonomie, interdependent, relatie internationald, etc., investiti cu sensuri
variabile de la un autor la altul, de la o disciplini la alta sau de la o epocé la
alta. (6)

Pe fondul acestor discutii un anumit ansamblu de note definitorii
pentru fiecare dintre aceste concepte este indeobste recunoscut, fie la nivelul
comunitétii academice, fie la nivelul opiniei generale, analizele asupra
relatiilor internationale consacrindu-se modulului in care acestea sunt
materializate In practica relatiilor internationale sau factorilor de amenintare la
adresa lor.

Asa de exemplu, revine in atentie conceptul de suveranitate, pe care
il pusese Tn discutie epoca moderné, dar din perspectiva unei situatii istorice
cu totul diferitd.

Intr-o lucrare consacrati relatiilor internationale se arati ci
suveranitatea este un atribut al sistemului politic al unei societti, o cale prin
care se exprimi puterea lui de a maximiza securitatea acesteia, de a-i
promova interesul national in competitia cu alte state. Este o matrice
(pattern) a puterii care face ca statul s rdspundé intr-un mod caracteristic
siesi la solicitérile pe care le determind relatiile cu alte state. Acest mod de
caracterizare a suveranitétii ridici o serie de probleme.

Mai intdi este de semnalat supozitia cd un stat este institutia
fundamentald care exprimé efortul de identificare individualizatd a unei
colectivititi umane. El este deci pentru acea colectivitate expresia cea mai
fnaltd a autoorganizirii, a capacititii de a rispunde coerent, structurat nu
numai la presiunile interne de solutionare a preocupdrilor privindu-i
existenta si devenirea istoricd ci si la cele exterioare, néscute din relatiile cu
alte societdti organizate statal. De aici ideea cd puterea unui stat are o fatd
dubli, exercitarea ei fiind generatoarea unei (sau unor) politici interne si a
unei (sau unor) politici externe. Imediat apare si precizarea cid ipostaza
preferabild a unei puteri politice este stabilitatea ei, posibilitatea de a fi
exercitatd de o elitd legatd strins de colectivitatea nationald, aflatd intr-o
continud, rationald si legald primenire, altfel spus democratici.

In alti termeni, politica externd a unui stat este apreciati prin prisma
unor criterii de relativi andurantd, de stabilitate, cerintd cu atit mai
relevantd cu cit globalizarea si mondializarea actuald imprimé relatiilor
internationale o dinamici fird precedent in istorie. (7)
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In al doilea riand, trebuie subliniati legitura dintre o putere
suverand, institutionalizatd statal si colectivitatea nationald pe care se
structureazd. Angajarea vietii acestei societdti sub aspectul identitatii
acesteia, al intereselor ei fundamentale, cere statului si clasei politice care 1l
animd o cit mai adecvati cunoastere a continutului aspirational, a valorilor
fundamentale pe care se construieste, a posibilititilor reale de a sustine un
proiect istoric, angajdnd o mare responsabilitate pe care societatea si o poatd
sanctiona. De aici o delicatd balantare a exercitiului puterii politice si a
solicitdrilor membrilor societétii pe care numai o veritabild democratie o
poate sustine. In general, in relatiile internationale de pan4 acum , statelor si
elitelor lor le-a revenit rolul principal in angajarea politicii externe,
colectivititilor rdmandndu-le un spatiu relativ redus de participare.
Simptomaticé este in acest sens tipologia relatiilor externe pe care le poate
dezvolta un stat - asa cum o propun autorii lucrérii de mai sus - in care
suveranitatea are ca purtitor un stat capabil sd-ti mobilizeze cetétenii:

1.- unilateralism, cind puterea este unici si unitar;

2.- aliante de suveranitéti;

3.- securitate mutuald, cdnd se constati un interes comun si se
dezvoltd tehnici si metode ale unei increderi reciproce;

4 - securitate colectivd cind se pune in practicd deviza ,unul pentru
toti, toti pentru unul”;

5.-guvernare mondiald, cind se construieste o structurd cooperativi,
federald sau chiar cdnd un imperiu mondial se afld sub un guvern unic.

Asa cum se poate remarca, In toate situatiile de mai sus, angajarea in
relatiile internationale este realizatd de cétre stat ori de cétre institutii ale
sale, societdtilor revenindu-le doar rolul de a se supune acestor puteri
suverane.

Prima si ultima ipostazi a prezentei statului in relatiile internationale
sunt mai degrabid tipuri-ideale in istoria relatiilor internationale (acestei
tipologii trebuind si i se aldture feluritele forme de rézboi), pentru cé vizeazi
fie o suveranitate absoluti fie una complet diluati, ceea ce anuleazi obiectul
de studiu al relatiilor internationale. Independenta si suveranitatea unui stat
intrd intr-o relatie dialecticd si subtild cu interdependenta si racordarea
reciprocd a suveranitétilor statelor, in corespondentd cu relatiile dintre
societdtile iTn numele cdrora actioneazi.

Aici se afld ratiunea faptului cd Rochester si Pearson considerd
studiul relatiilor internationale ca o ramurd a stiintelor politice orientatd
spre relatiile dintre unititile politice de nivel national, iTn mod particular,
preocupate in primul rand de politicile externe.
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Definitia aceasta pune insi problema determindrii a ceea ce este
extern si a ceea ce este intern unei unititi politice, intrucdt societatea
internationald prezintd spectacolul unor ample si profunde interdependente
in construirea cérora intervin si actori nestatali, cum sunt organizatiile
internationale, miscérile politice, sociale, ideologice structurate transfrontalier,
companiile multinationale.

Cei doi autori prezintd schematic tipurile de interactiune astfel:

A.
B. ACTORI
NESTATALI
C. ACTORI ¢ R ACTORI
NESTATALI NESTATALI

Dupi F.S.Pearson, J.M.Rochester, International relations, fourth ed., The Mc. Graw-
Hill Company, N.Y., 1998, pg.16

In opinia celor doi autori termenii de internationale” si , politicd
internationald” sunt interschimbabili pentru cd améandoi se sprijind pe sensul
general al politicii, astfel cum a fost formulat de cidtre Harold D.Lasswell:
cine face ce, cdnd si cum? Ca urmare ,politicile internationale vor fi un studiu
despre cine face ce, cind si cum in arena internationald”. Substanta relatiilor
internationale este ansamblul legdturilor ce se stabilesc intre membrii
societdtii internationale (cei 6 miliarde de oameni organizati in grupuri - se
intelege popoare si natiuni) atunci cind intrd in raporturi unii cu altii prin
intermediul statelor. Este o lume descentralizatd, lipsitd de autorititi
institutionale mondiale in care, chiar dacd actioneazi actori non-statali,
statul-natiune rdméane forma primard de organizare politicd inzestratd cu
autoritate, in limitele unor frontiere sau granite. (8)

De aici ideea unor autori - evocati de citre Rochester si Pearson -
dupd care in relatiile internationale se manifestd dezordinea si violenta,

generatoare ale sentimentului de insecuritate pe care statele tind si-l invingé
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prin fnarmare, pentru a se auto-proteja; cum starea de rézboi nu este eterna
pentru cd oamenii Incearcd mereu si organizeze pacea prin cooperare, relatiile
internationale sunt caracterizate de alternanta stérii de pace cu aceea de rizboi,
dupéd convingerea lui John Stoessinger rezultat al tensiunii dintre lupta pentru
putere, totdeauna beligeni si lupta pentru o ordine daté de stabilitate si pace.

Este explicabild atentia pe care o acordd cercetitorii relatiilor
internationale interactiunilor complexe dintre determinantele fiecdrui agent,
dintre caracteristicile interne ale structurérii proprii a conduitelor si insertia
pe aceastd bazd in raporturile internationale, pe de-o parte, dintre
caracteristicile vietii internationale si influentele pe care ele le pot exercita
asupra vietii interne a diferitilor agenti, pe de alti parte.

Intrepdtrunderile dintre nivelul intern si cel international al actiunii
agentilor scenei internationale au fost cu insistentd puse in evidentd de cétre
S.Bernard care arati ci desi sub semnul analizei abstracte a puterii, a
proceselor decizionale, a considerdrii raporturilor sociale si al matricilor
culturale existd preocupiri comune domeniului intern si celui extern, sub cel
al mecanismelor concrete, al planului agentilor nemijlociti si ai regulilor de
conduitd, diferentele sunt remarcabile.

Pentru profesorul belgian societatea internd este nationald si
organizatd etatic, asociind un mare numér de indivizi a ciror miscare este
subordonati actiunii Intregului social, prin natura lui acesta fiind suveran;
de aici ideea cd solidarititile interindividuale (raporturile de coeziune) domin,
in mod normal antagonismele interne. In schimb, in relatiile internationale
agentii privilegiati, in sensul de principali, sunt statele suverane ceea ce face
ca societatea internationald si nu posede o coeziune de ansamblu, sd nu
trdiascd sentimentul apartenentei globale si deci sd nu dezvolte un consens al
ntelegerii nevoii unei puteri internationale, si nu aibé o ideologie dominanta
comund. Pornind de la aceastd premisd S.Bernard propune structurarea
principalelor teme de reflexie in jurul a doud concepte fundamentale ce ar
caracteriza raporturile dintre oameni: de coeziune si de tensiune, realizind
un tabel al simetriilor si asimetriilor care se manifestd in cadrul celor doud
domenii. (9)

Schitanr.1

Ideile de bazi ce pot fi degajate din schité sustin ci:

1. Suveranitatea ,internd” este in contrast complet cu absenta
suveranitétii ,externe” pentru ci in interior esalonul colectiv este singurul
suveran ( un individ nu este niciodaté suveran in ordine politicd decét dacd
incarneazi colectivitatea) iar conflictele politice sunt inhibate sau atenuate,
pe cidnd in exterior nu existd o suveranitate colectivd (numai statul este
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suveran, iar colectivitatea de state este caracterizati de un amestec instabil
de conflicte si de acte cooperative).

2. Coeziunea globald si organizarea sectoriald nu sunt in acelasi
raport , pentru ci in interior coeziunea puternicd a ansamblului exclude,
atdta timp cit se mentine firdmitarea politicd rupturi iremediabile, pe cdnd
in exterior coeziunea slabd a ansamblului international are ca o
contrapartidd permanenta disociere in state suverane sau in blocuri rivale.

3. Coeziunea si tensiunile reziduale, care au deci o permanentd in
istoria unei comunititi, subzistd in marginile fiecdreia dintre cele doui
nivele, intern si international, precum si in fiecare domeniu, astfel cd in
interior persistd, de exemplu, o luptd de clase, chiar dacé este atenuatd de
citre factorii de coeziune, dupd cum existd o coeziune reziduald si in fazele
de tensiuni revolutionare; tot asa, in exterior se constati persistenta
tensiunilor in sectoarele in care se manifestd coeziunea dar si persistenta
unei coeziuni reziduale in marginea antagonismelor conflictuale.

4. Simetria revolutie - rdzboaie (ca factori de schimbare a unui
anumit tip de coeziune) poate fi stabilitd in mésura in care ambele procese -
fenomene sunt manifestiri puternice ale tensiunilor sociale: rédzboiul
reprezintd in societatea internationald ceea ce revolutia se constituie in plan
intern (statul agresor nu este un delincvent iar procedurile coercitive nu pot
fi transpuse in mod eficient la scard internationald; sub unghi institutional
problema razboiului este la fel de insolubild ca si cea a revolutiei in plan
intern; rdzboiul reprezintid punerea sub semnul intrebédrii in mod violent a
unei ordini internationale constituitd pe baza unor raporturi de fortd anterioare
de céitre un agresor care se retrage din ansamblu pentru a distruge
legitimitatea unor valori morale si juridice ale ordinii internationale.

5. In ambele domenii existd un raport de dominatie: in interior intre
clase iar in exterior intre state, cu sau fird o componenti ierarhici.
Explicatia datd de S.Bernard notiunilor cu care opereazéd nu se indepérteaza
de continutul general - acceptat in literatura de specialitate Tncat nu vom
insista asupra lor. In schimb vom retine o schemi a principalilor factori de
coeziune si de tensiune precum si principalii actori care i sustin.

Simetria si asimetria solidaritiitii si globalizérii

b2

I. Factori de coeziune (interni) Actori

Rasd Indivizi

Teritoriu Organizatii

[storie Clase: La nivele: local, regional,
comunitar, national

Religie La nivele: local, regional, comunitar,
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I. Factori de coeziune (interni) Actori
national

Tehnologie

Economie

Putere si ideologie

Presiune sociald

I1. Factori de tensiune (interni) Actori

Rasi Indivizi

Teritoriu Organizatii

[storie Clase: La nivele: local, regional,
comunitar, national

Religie La nivele: local, regional, comunitar,
national

Tehnologie

Economie

Putere

Ideologie

II1. Factori de coeziune (externi) Actori

Rasé Indivizi

Teritoriu Organizatii

[storie Clase: La nivele: natiune,
comunitate exterioard, international

Religie La nivele: local, regional, comunitar,
national

Tehnologie

Economie

Putere

Ideologie

IV. Factori de tensiune (externi) Actori

Rasé Indivizi

Teritoriu Organizatii

[storie Clase: La nivele: natiune,
comunitate exterioard, international

Tehnologie

Economie

Putere

Ideologie

Sursa: Principaux facteurs de cohesion et de tension et principaux acteurs in vol.:
S.Bernard, Sociologie des relations internationales, Tome I, Presses
Universitaires Bruxelles, Edition 1983-1984, pg.14
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6. Ideologiile dominante au rol integrator diferit.

7. ITn ambele domenii se constatd solidaritatea celor privilegiati; de
asemenea se pot pune in evidentd fenomene de psihologie colectivi
aseménétoare.

8. Si de o parte si de alta existd mecanisme autoreglatoare, politice
sau non - politice dar, In timp ce in plan intern, ele sunt asigurate de puterea
politicd centrald, in exterior ele se realizeazd independent de orice autoritate
internationald, fie printr-un mecanism de tipul balantei fortelor, fie printr-o
autolimitare a atitudinilor rdzboinice de cétre insisi conducétorii statelor

Conceptia lui Bernard retine atentia pentru citeva idei ce pot fi
considerate semnificative in determinarea relatiilor internationale.

Astfel, se poate sustine cd in mod real relatiile internationale sunt in
bunid méisurd explicabile prin manifestirile interne de wviatd sociald,
economicd, politicd, militard, culturald ale oamenilor. Chiar daci aceste
relatii sunt o realitate distincti, rezultatd din manifestirile umane, ele nu pot
fi cunoscute si explicate fird precizarea caracteristicilor ce identificé pe cei ce
le realizeazd, incit factorii interni unei societiti se cer investigati cu toatd
grija. Este apoi atdt de vizibil faptul cd aidoma relatiilor interne ale unei
comunititi care presupun agenti, mecanisme de realizare, institutii, reguli si
valori, relatiile internationale se constituie prin manifestérile unor agenti, in
anumite cadre institutionalizate sau nu, ghidate de norme si valori. Tn ambele
situatii rolul statului ca actor central este evident astfel ci prin dimensiunea
lui politicd se pot exprima, Intr-o mésurd mai mare sau mai micé, tendintele
si continuturile tuturor activititilor dintr-o societate (economice, culturale,
militare, religioase, etc.), dar in acelasi timp se cere recunoscut faptul ci in
afara unor componente si domenii ale relatiilor internationale in care statul
este suveran si independent se dezvoltd forme noi de raporturi, izvorite din
tendintele de mondializare a socialului si de eludare sau depésire a rolului
statelor. Importante componente ale schimburilor si contactelor economice,
culturale - informationale sau sociale - interpersonale ocolesc sau nici
mécar nu mai solicitd prezenta institutiilor statale.

Este, de asemenea, de constatat faptul cid desi statele urmaéresc
constituirea unor institutii ale raporturilor dintre ele (este vorba de organizatiile
internationale guvernamentale si de dreptul international), o serie de relatii
internationale au tendinta de a se institutionaliza in afara cadrului
guvernamental, angajind componente ale societitilor civile care se
internationalizeazd (astfel de formule cuprind diverse familii de partide
politice, de grupuri de interese traditionale, de tendinte ideologice, religioase
comune). Ele pot imprima opiniei publice mondiale anumite continuturi, pot
influenta in mod specific relatiile internationale institutionalizate si chiar
politicile interne ale unor state.
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Se impune in acest context sd mentiondm faptul cd pentru profesorul
Bernard intreaga viati politicd, atit in plan intern cét si in cel extern este
centratd pe existenta si manifestarea raporturilor de dominatie cind de fapt
paleta raporturilor politice este mult mai bogati. Traditionala determinare
weberiand a politicii ca expresie a unor raporturi de putere este completatd
(chiar dacd nu totdeauna in forme relevante) de afirmarea unor relatii de
cooperare si integrare, de genul celor pe care le institutionalizeazd Uniunea
Europeand.

In sfarsit este de remarcat faptul ci in dependenti de supralicitarea
rolului structurii de clasd In determinarea relatiilor politice de dominatie se
concede marxismului un spatiu euristic pe care nu il detine in structurile
spirituale ale acestui timp. Complexitatea structurilor sociale ale lumii de
astézi, atdt in planul intern al fiecérei societéti cit si la scard planetard, nu se
mai lasd cunoscutd cu un instrument de cunoastere depésit si in consecinti
nici raporturile sociale interne sau internationale nu mai pot fi reduse la o
tipologie simplificatoare. Dovadd in acest sens este faptul cd numeroase
surse de tensiune din raporturile sociale, care nu au nicidecum un caracter
clasial, isi pun amprenta asupra dinamicii sistemului social iar politica le
gestioneazd prin alte mijloace decét cele care rezultd din centrarea lor
exclusivd pe dominatie.

Devine tot mai evident pentru analistul relatiilor internationale
faptul cid acestea au tendinta de a ingloba in conceperea si realizarea lor
practicd o dozd mai mare de rationalitate decét in epocile istorice anterioare,
exprimatd in vointa actorilor scenei internationale de a adopta principii, de a
dialoga, de a pune in lucru institutii si norme care s statueze modalitétile
participdrii si responsabilitatea pentru aceasta, cu o componenti juridici tot
mai relevantd.

Subliniem faptul cd este vorba doar de o tendintd de rationalizare a
relatiilor internationale (incepidnd cu ONU si cu institutiile comunitare vest-
europene) care va trebui si devind o dominanté a secolului care a inceput; cu
un argument simplu: dacid mondializarea socialului este un proces real si
interdependetele dintre oameni se amplificd si se adancesc la scard planetard
gestionarea lor se impune la aceleasi dimensiuni, ratiunii umane revenindu-i
rolul de a determina optimul lor functional si modalititile de punere in lucru
de cétre toti.

Acest proces de rationalizare 1si videste de pe acum complexitatea si
caracterul de duratd dar el poate fi pus in evidentd de preocupdrile
comunitétii internationale: de a formula principii ale relatiilor internationale
inspirate dintr-o teorie a acestora, la elaborarea cireia isi aduc aportul
analistii recrutati din variate domenii si din felurite organisme de cercetare,
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animati cu totii de dorinta de a depisi impregnul ideologic si distorsiunile
cauzate de el in studiul stiintific al fortelor si tendintelor de evolutie a
relatiilor internationale; de a stabili reguli de conduitd, norme cu caracter
juridic, politic si moral, care si orienteze prezenta actorilor scenei internationale;
de a pune in lucru institutii ale relatiilor internationale pentru a le conferi
acestora stabilitate, pentru a introduce o structurd opusd miscérii aleatoare si
hazardului. Principiile, normele si institutiile internationale constituie, in
mod evident, pentru acest moment istoric, cadrul unui proces de organizare
a relatiilor internationale de alt gen decit s-au desfasurat ele pand in prezent.
Avem in vedere o moralitate si o moralizare dar mai ales o generalizare a
unor norme de drept; chiar dacd nu este usor de organizat relatiile
internationale prin prisma normelor de drept (datoritd faptului cé este greu
sd determini, In contextul actual, agentii acestor relatii, vointa lor si puterea
reald de a elabora acele norme care si fie puse in practicd prin asumarea
responsabilititilor in raporturile reciproce si prin punerea in lucru a unor
institutii care si le apere, s le promoveze) eforturile societétii internationale
se cer indreptate in aceasti directie, a realizérii picii prin drept. In filiatie de
idei cu premisele acestei lucréri, relatiile internationale sunt cele care angajeazé
intreaga societate umand care, odatd determinatd prin componentele ei, isi
elaboreazd un drept international. Lucrurile ar fi lesne caracterizabile daci
societatea internationald s-ar constitui ea nsdsi ca subiect de drept. In
realitate societatea internationald este doar baza sociald, mediul unde se
structureazi actiunea unor subiecte de drept, in care, asa cum scria Martian
Niciu, se configureazi si se dezvoltd dreptul international. Subiectele dreptului
international sunt, in virtutea unei evolutii istorice determinate, statele
suverane si independente, organizatiile internationale interguvernamentale,
popoarele care luptd pentru independentd (in anumite limite si conditii) iar
mai recent se propun ca subiecte de drept omenirea in intregul ei, persoana
fizicd precum si alte entitéiti . (10)

Aceste consideratii ne ingéiduie si constatdm faptul cé, in materializarea
relatiilor internationale, normele de drept elaborate prin aportul statelor si
respectate prin actiunea lor, acoperd doar o parte a acestor relatii, aldturi de
care se desfisoard ample fluxuri transfrontaliere pe care le poate pune in
lumind numai un studiu interdisciplinar, rezultat al unor cercetéri la care
trebuie sé-si aducd aportul un intreg evantai de discipline: economie, sociologie,
istorie, drept, diplomatie, stiinte politice, culturologie, care s urméreascé
desfiasurarea relatiilor internationale in forme pasnice sau nepasnice.

Societatea contemporand sustine dezvoltarea relatiilor internationale
prin aceea cd este o lume a interdependentelor multiple si complexe, in care
intrepétrunderile dintre ,infern” si ,extern” au atins acel nivel in care deseori
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acesti termeni nu mai au nici o precizie impunéandu-se cu o tot mai acutd
necesitate introducerea unei noi viziuni asupra relatiilor internationale, a
tendintelor lor de evolutie, a posibilitétilor de a le rationaliza. (11)

Intr-o conferinti prezentati la Schengen, in cadrul seminarului
international ,Lumea in care intrim, 2000-2050”, profesorul Pablo Gonzales
Casanova de la Universitatea din Mexico City ardta cd dacd pand acum
societatea umand a stat sub semnul preocupdrilor legate de depésirea stérii
de haos prin cea de organizare, asigurdnd ,schimbarea in ordine pentru a
supravietui”, in perspectivd societatea contemporand va fi intr-o mésuri tot
mai mare o lume a diversititii culturale, religioase, social-politice care va
trebui sd se organizeze ca sistem complex, ca o ,Lume care creeazéd lumi”, in
care viitorul va fi al unei comunitéti internationale umanistd, pluralistd si
democratici. (12)

Pornind de la aceastd idee pe care o impértidsim, vom constata céd
precizarea obiectului de studiu al relatiilor internationale este in zilele
noastre un proces euristic in curs de continud realizare ce se loveste de
numeroase dificultiti. Unele dintre ele provin din complexitatea proceselor
si tendintelor ce caracterizeazd societatea internationald, unde se impletesc
componente ale vietii economice, politice, militare, culturale astfel incét este
dificil sd stabilesti care dintre ele are rol cauzal, determinant si care sunt
efectele, cu profunzime si andurantd semnificative (aceasta in ipoteza in care
suntem ghidati in investigatiile noastre de modelul clasic de cunoastere).
Observatia prilejuieste constatarea ci precizarea obiectului relatiilor
internationale este functie nu numai de contururile lui, de identitatea sa ci si
de perspectiva de cunoastere din care este ,atacat”. In acest sens, dificultitile
precizérii obiectului relatiilor internationale provin si din faptul ci diverse
discipline fsi consacrd eforturile studierii numai unui aspect care pare
relevant, semnificativ. Studiul relatiilor internationale apare astfel ca un
demers euristic pluridisciplinar, ca un efort de ,scanare”, dacd se poate
tridimensionald (mai corect pluridimensionald), in care dreptul, filosofia,
sociologia, psihologia, istoria isi oferid reciproc rezultatele investigatiilor
pentru a obtine o imagine cit mai adecvatd a ceea ce se intdmpld in chip
esential in societatea internationald.

Nu trebuie ignorat nici caracterul istoric al societétii internationale
insesi deci si evolutia ei in continut, in timp, care duce la o permanenti
schimbare a relatiilor internationale, a fortelor pe care le angajeazi, a
motivatiilor si finalititilor care orienteazi actiunile. Este evident faptul ci
intre primele analize ale lui Thucydide asupra rézboiului peloponeziac (pe
baza céirora stabilea mecanisme ale raporturilor dintre Sparta si Atena
cidutdndu-le resursele echilibrului) si cele ce se realizeazé astizi pe computer,
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pentru a stabili evolutia raporturilor de forte la scard planetard existd mari
deosebiri de obiect si metodd dar aceasta nu trebuie si fmpiedice efortul
stiintific de a descoperi legitdti ale proceselor internationale, tendinte
generale ale structurdrii si evolutiei relatiilor internationale.

Ceea ce se impune observatiei noastre este faptul cid societatea
internationald nu dezvoltd relatii intre membrii ei in manierd inconstient,
instinctuald ci pe baza unei spiritualititi, mai mult sau mai putin elaborati
doctrinar, in care isi fac loc argumente, finalitéti, stiri afective si volitive, cu
un cuvint determinatii culturale. Cultura este un factor important al
grupdrii oamenilor in structuri sociale care isi cautd si isi afirmi identitatea
colectivd sustinutd de o anumiti activitate economicé, sociald, chiar de o
anumitd viatd de familie. Pe baza acestei identititi colective, grupurile
umane mari cautd sd se organizeze, sd se conducd in calitatea lor de grupuri,
sd se structureze politic. Cetéti, triburi, popoare, natiuni dezvoltd in istorie
institutii politice intre care statul apare, dupd expresia lui E.Jouve, ca un
actor privilegiat, ca un cadru inchegat al actiunii colective, ca purtitor al
intereselor celor ce detin puterea in structurile lui.

Relatiile internationale sunt asadar, de-a lungul istoriei, relatii intre
comunititile umane mari, structurate de cétre state; sunt in primul rand
relatii intre state chiar dacd procese de transhumanti se realizeazd fard
aportul lor. Raporturile dintre state sunt, prin urmare fapte importante,
marcate de evenimente usor de identificat si de aceea nu este de mirare
faptul cd atentia cercetétorilor a fost indreptatd mai intai spre rdzboi, ca
forma de relatii pe deplin identificabild, ca obiect de studiu, ca eveniment.
Timp de secole istoria relatiilor internationale va fi o analizd evenimentiald a
cauzelor, formelor si consecintelor rézboiului si doar in subsidiar, prin
studiul relatiilor diplomatice fiind si o cercetare a conditiilor pécii, a
relatiilor internationale de colaborare, de alianté intre state.

Jacques Huntzinger considerd ci relatiile internationale s-au constituit
ca disciplind cu un statut propriu abia intre cele doud rézboaie mondiale
cand a fost introdusd in programele universitdtilor americane urmare a
nevoii resimtite de a intelege originile primei conflagratii mondiale si de a
descoperi cdile construirii unei societiti internationale pasnice.

Intr-un climat spiritual marcat de programul in 14 puncte al
presedintelui Wilson, de realizare a securitétii colective, a democratiei, prin
organizarea societétii internationale -a natiunilor- se studiazd conflictele,
diplomatia, dezarmarea si pacea mondial4.

Construirea disciplinei relatiilor internationale era insi greoaie sub
aspectul sdu pluridisciplinar, deoarece exista convingerea ci relatiilor
internationale nu se pot intelege in afara unui cadru juridic, normativ, studiat
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de cétre dreptul international, completat cu cercetarea istoricd; mai ales in
Europa un studiu al relatiilor si politicilor internationale, al problemelor
strategice pe care ele le ridicd este mult intarziat.

Dupi al doilea rdzboi mondial se constatd iruperea problematicii
relatiilor internationale nu numai prin aportul disciplinelor traditionale ci si
prin cresterea spectaculoasd a stiintelor politice care 1si asumé in mod decis
studiul relatiilor internationale. Aceasta nu mai este ,o specialitate
americand”, cum scria A.Grosser, pentru cd un efort de sistematizare a
fenomenelor si proceselor din ce in ce mai bogate din viata internationald
este tot mai prezent in universitéti si institute specializate, de pe bétranul
continent.

In acord cu E.Jouve vom constata ci in legiturd directi cu evolutia
relatiilor internationale va evolua si perspectiva euristici a abordarii lor,
demersului institutionalist-juridic si moralist-istoric addugidndu-i-se cel
sociologic, politologic, economic. Aldturi de investigarea relatiilor internationale
ca raporturi intre state isi vor face loc problemele organizatiilor
internationale, guvernamentale si nonguvernamentale, intreprinderilor
multinationale, surselor de conflict (traditionale sau neclasice), fluxurilor
populationale, guvernantei, pécii si razboiului.

O intreagd familie de discipline Isi disputd, de pe pozitii relativ
autonome, obiectul relatiilor internationale: teoria relatiilor internationale,
polemologia (studiul rézboiului), irenologia (stiinta pécii), geopolitica,
diplomatia si studiul negocierilor, sociologia (studiu al miscérilor de
populatie care transcend marginile unei societiti structurate politic),
operand cu metode deseori sofisticate (modelare, jocuri, simulare).

Relatiile internationale, ca relatii politice, militare, culturale,
religioase oferd - in viziunea Iui Jouve- un cAmp de investigare nelimitat,
constituindu-se intr-o disciplind aflatd la 1intrepdtrunderea altora,
numeroase, din corpul cédrora extrage informatiile pe baza cérora doreste si
realizeze , inglobarea si ordonarea lor intr-o constructie logicd, degajarea unor
principii de evolutie”, elaborarea unui sistem global de explicare a lumii. (12)

Daci se considerd céd relatiile internationale nu se opresc la o analizd
fapticd, evenimentiald, atunci obiectul de studiu central trebuie si-l
constituie procesele principale, a ciror realizare este rezultat al actiunii unei
multitudini de actori, exprimate in fapte politice, militare, diplomatice care
angajeazd valori, motivatii si finalitidti complexe. Huntzinger aratd, in acest
sens, cd definitia clasicd a cdmpului relatiilor internationale se referd la
activitétile exterioare ale statului asimildnd relatiile internationale cu cele
diplomatice, cu studiul pécii si rdzboiului insé ea, oriciti adepti ar avea, chiar
si in zilele noastre, trebuie depésitd addugind politicilor externe cercetarea
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relatiilor economice, culturale, toate relatiile transnationale de genul celor
care se stabilesc intre oameni ca cetiteni, intre partidele politice, intre
diversele culte, intre retelele de informatii si cele financiar-bursiere.

Michel Virally aproximeazé relatiile internationale ca fiind acele
fenomene ,care scapd dominatiei unei puteri politice unice” sau ca
yraporturi intre puteri politice care scapd dominatiei unei puteri politice
superioare”, iar Roger Pinto considerd relatiile internationale ca ,raporturi
sociale ale cdror participanti si continuturi se leagd de doud sau mai multe
societdti politice etatice”.

Evocind aceste doud determinéri ale relatiilor internationale Huntzinger
le considerd ,formale si rigide” pentru cd nu depésesc ideea rolului (implicit
sau explicit) al statului, l4sdnd la o parte ,strategia unei firme internationale
intr-o tard in curs de dezvoltare”, un rézboi civil care cuprinde mai multe
state (vezi rizboaiele iugoslave).

In conditiile actuale fmpletirea activititilor sociale multiplicd
raporturile in care se afld grupurile umane mari, unele fatd de altele Incat
deseori este dificild decelarea stiintificd a unui lant explicativ fatd de alte
lanturi explicative: un conflict poate fi expresia acumuldrii unor tensiuni
economice, religioase-ideologice, etnice, a dezvoltirii unui antagonism de
interese care isi pun amprenta pe raporturile de putere. Distinctiile rigide
dintre activitéti dispar, grupul uman fiind conectat la alte grupuri umane in
chip multiplu, trecind peste frontiere. James Rosenau a introdus termenul
de continuum transnational pentru a marca transformadrile structurale pe care
le aduc fluxurile, schimburile intre oameni, interdependentele dintre societati,
popoare si indivizi, cu un caracter international. Aceastd constatare il
determind pe Huntzinger s considere ci un studiu al relatiilor internationale
trebuie si procedeze metodologic la un decupaj al unor procese care pot fi
categorisite (reflectate de o categorie) cum sunt de exemplu: relatiile politice,
problemele strategice, etc. Insd nici in acest caz obiectul de studiu nu este in
intregime delimitat pentru ci el insusi rdméne prins intr-o retea complexa
de raporturi, fiind un fapt social. Mai corect ar fi in opinia autorului si se
porneascé de la premisa ,internationalizérii faptelor sociale”, de la constatarea
cd activititile unor grupuri umane si chiar indivizi au consecinte
internationale in anumite mprejuriri. De aici definitia pe care el o d&
relatiilor internationale ca ,stiintd a faptelor sociale internationalizate”. (14)

In acelasi sens se exprimi Pierre Renouvin si J.B.Duroselle atunci
cand scriu cd ,studiul relatiilor internationale se leagé de analiza si explicarea
relatiilor dintre comunitétile politice organizate in cadrul unui teritoriu,
dintre state”, tinind seama de raporturile stabilite intre popoare si intre
indivizii care le compun (schimb de produse, servicii, idei), de cunoasterea
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jocurilor de influente reciproce intre formele de civilizatie, a manifestérilor
de simpatie si antipatie”. (15)

Este adevirat cd acest ansamblu de relatii nu se poate disocia de
raporturile dintre state, care oferd sau nu posibilititi de dezvoltare a acestor
relatii, introducind reglementéri sau limitéri si stimulente atunci cind este
vorba de miscarea méirfurilor si a capitalurilor, a populatiei si ideilor,
intervenind in structurarea sentimentelor si atitudinilor reciproce ale
oamenilor. Initiativele particulare si chiar individuale sunt astfel orientate de
citre state, inhibate, stimulate, eventual modificate; chiar daci sunt un
factor social al schimburilor internationale (obiect al sociologiei relatiilor
internationale) ele se raporteazi la reglementdrile introduse de cétre state,
eventual negociate de ciitre acestea.

Studiul relatiilor internationale nu se poate dispensa de analiza
initiativelor, gesturilor, intentiilor si deciziilor pe care le adoptd guvernérile
statelor si mergdnd mai departe, a consecintelor pe care ele le au intr-un
anumit mediu. Relatiile internationale au, desigur, o autonomie a lor, dar
studiul lor nu poate ignora imprejurdrile geografice, demografice, economice,
financiare, caracteristicile mentalititilor colective, marile curente sentimentale,
ca ,forte profunde”, de fundal, cadre ale relatiilor dintre grupurile umane.
Cei ce iau deciziile politice legate de prezenta in exterior a comunitétilor lor
nu le pot ignora pentru cé stau sub influenta lor, mai mult sau mai putin
profundd. Intrd in ecuatie, indiscutabil, profilul de personalitate al
oamenilor politici, capacititile lor intelectuale, caracterul, temperamentul
care intrd intr-un joc subtil cu cerintele sociale, cu cadrul institutional si
reglementativ al regimului politic in care trdiesc si cu cel al partenerilor
externi. Stdpanind jocul politic, guverndmaintul poate desfdsura politici
sectoriale care sd exploateze in beneficiul comunititii proprii resursele
naturale si demografice, poate declansa politici educationale care si dezvolte
o culturd a picii sau a rdzboiului, mentalititi colective care sd-si pund
amprenta, In timp, asupra unor manifestiri externe (educarea patriotismului
si nationalismului se pot intinde pe generatii succesive).

Cei doi autori au studiat influenta fortelor profunde (conditii si
motivatii ale actiunii colective) asupra relatiilor internationale preferind o
analizd a relatiilor internationale dupi sec. al-XIX -lea intrucit abia atunci
natiunile s-au structurat etatic, identitar si s-au manifestat n raporturi inter-
nationale.

In prezent dezbaterile asupra obiectului relatiilor internationale nu
sunt nici pe departe incheiate. Cum scrie Marie-Claude Smouts, ,relatiile
internationale nu au avut niciodati contururi definitive si cei ce le studiaza
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nu au ajuns niciodati sd se puné de acord asupra obiectului studiului lor, asa
cum au reusit alte discipline, cum sunt dreptul, economia sau istoria”. (16)

Tnsd in ciuda avalansei de teorii care doresc si explice relatiile
internationale dintr-o perspectivd ,noud” (neo) disciplina a progresat in
ultimele cinci decenii introducidnd in exploatarea euristici teme noi de
reflexie, concepte si paradigme explicative, deseori neasteptate, menite si
surprindd specificul actorilor scenei internationale si marile tendinte si
procese ce caracterizeazd societatea contemporand.

Asa de exemplu, dacé sub influenta scolilor americane, dupa anii 80
al secolului al XX-lea s-au confruntat in mod deosebit neo-realismul si neo-
institutionalismul (prima legatd de studiul problematicii bipolarismului
construit pe fortd si putere, avind corolar, ideea lui K.Waltz cd o schimbare
profundé a relatiilor internationale si a sistemului lor nu se va produce fara
un rizboi, a doua promotoarea ideii unei cooperari internationale intemeiata
pe norme si institutii care si garanteze pacea) in ultima parte a secolului s-au
multiplicat studiile asupra aspectelor sociologice care intervin in raporturile
dintre entitéti umane, aflate sub semnul a doud tipuri de caracteristici: unele
izvordte din natura umand universald, altele din procesele de identificare
structurate cultural de-a lungul istoriei (arii culturale diverse si diferite si-ar
pune amprenta pe modul in care se manifestd diversii actori ai relatiilor
internationale, generand blocuri culturale care dobandesc particularititi
economice, politice, juridice si de altd naturd). Lucrérile lui I.Wallerstein
sunt ilustrative in acest sens dar sunt expresive pentru nevoia pe care o
resimte disciplina relatiilor internationale de a opera cu perspectiva
multidisciplinarititii atdt in construirea obiectului de studiu cét si in
dezvoltarea unei metodologii adecvate.

Sub acest unghi M.-Cl.Smouts considerd cd obiectul relatiilor
internationale este ,functionarea planetei”, ,structurarea spatiului mondial
prin retelele de interactiuni sociale”. Explicarea relatiilor internationale
inglobeazé problemele relatiilor dintre unitétile si structurile sistemului dar
de aceastd datd nu in formula lui D. Easton, ci in cea care priveste dinamica,
traiectoriile, transferurile si intrepétrunderile reciproce dintre elemente
precum si dintre ele si sistem. Demersul -scrie specialistul francez- este in
mod clar sociologic si comportd o parte de constructivism dacé se intelege
prin aceasta faptul cd societatea mondiald si diferitele ei componente ,se
construiesc n chip mutual si cé relatiile internationale nu existd numai prin
continut, procese si efecte ale interactiunilor ci si prin privirea care este
indreptatd spre ele”. Aceastd viziune indeamnd la urmaérirea inldntuirilor
mai degrabd decit a rupturilor ceea ce, de exemplu, conduce la relativizarea
impactului pe care l-a avut sfarsitul ridzboiului rece asupra evolutiei sistemului
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international, dar si la sublinierea interactiunilor pentru a putea degaja o
anumité strategie.

In fapt, in studiul relatiilor internationale nici o dezbatere nu este
Incheiatd: unii cred ci In materie nu este nimic nou sub soare, ci marile
adevdruri asupra lor sunt simple si trebuie doar puse in evidentd in manifestérile
actuale, altii considerd cd doar noutatea si cdutarea perspectivei ei de
evolutie este importantd pentru a solicita relatiilor internationale si se
organizeze, si se rationalizeze in dependentd de logica valorilor contemporane.
Expresivd este disputa dintre neo-realisti si neo-idealisti pe care s-a grefat
cea dintre traditionalisti si behavioristi pentru cd a pus in evidenti nevoia
intemeierii unei epistemologii a relatiilor internationale subsumati
comandamentului oricirei stiinte. Tn fond si aici este pusi sub semnul
intrebdrii, ca si in celelalte discipline socio - umane, viabilitatea modelului
modern de stiintd, ca o cdutidtoare a rationalitétii si obiectivititii teoretice,
care ar trebui inlocuit prin ceea ce se numeste ,a treia dezbatere,” dupéd
expresia lui Y.Lapid, consacratd, in spirit post-modern, descoperirii constructiei
sociale, discursului si subtextului ce stau la baza ei, care trebuie de-construit.

O mai buni distingere intre obiect, metod4, paradigmé explicativa si
teorie ar facilita cunoasterea mai profundé a relatiilor internationale.

John Burton propune intelegerea relatiilor internationale ca pe o
intrepétrundere de panze de pdianjen (cob web- toiles d’ areignée) tesute de
nenumdrate fluxuri comerciale, misciri de populatie, schimburi culturale,
relatii intre orase sau sate, interactiuni sociale intre comunititi, unele mai
solide , altele mai slabe, unele mai concentrate si mai strinse in anumite
locuri, altele mai putin ferme si mai intinse. Suprapunerea acestor milioane
de péinze care acoperd suprafata globului ar compune harta societitii
mondiale. Tn acest fel societatea internationali apare ca deosebit de
complexd si deci greu de explicat printr-un model teoretic cu doar citeva
componente, de genul statelor. Relatiile internationale devin un subiect
complex, mai complex decit poate fi descris de perspectiva traditionald
stato-centricd. (17)

Tn aceastd ordine de preocupdri unii autori au propus multiplicarea
factorilor explicativi ai relatiilor internationale. Societatea internationald,
sau mondiald ar fi, In optica ,scolii engleze” caracterizatd de actiunea unor
institutii comune care ar gestiona functional diferite domenii de interes
colectiv (in spiritul conceptiei neo-functionaliste a lui Mitranyi) mai
semnificative decit raporturile de putere; in aceeasi inldntuire de idei,
ordinea internationald ar fi sustinutd de cinci institutii: echilibrul de putere,
dreptul international, diplomatia, razboiul si clubul marilor puteri.
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In timpul din urm4, pe fondul ideii ci societatea internationald ar
trebui s fie caracterizatd de o serie de trdsdturi comune, pentru a putea fi
numité astfel, s-au lansat teorii care accentueazi rolul unor caracteristici cu
vocatia universalititii, deci abstracte.

Michael Mann si Susan Strange considerd societatea internationald
ca un intreg, insd nu unitar si fird probleme. Aceasta ar fi alcituitd din
~multiple retele organizate de putere si interactiuni care se incalecd si se
Tncruciseazd; istoria si structura societétilor se exprimé in termeni de inter-
relatii intre patru surse ale puterii sociale: ideologicé, economici, militara si
politicd”, fiind o putere de-teritorializata.

Depésirea viziunii stato-centrice in legédturd cu relatiile internationale
a fost tentatd de ctre doi autori americani, Keohane si Nye care au constat
cd operand cu viziunea clasicd despre rolul exclusiv al statului nu pot explica
procesele ce au loc in politica mondiald incét paradigma ei (world politics
paradigm), pe care o propun, include actorii transnationali autonomi care se
insereazd in societatea internationald cu propriile lor obiective si mijloace,
care pot actiona convergent cu actiunea statului sau divergent. (18)

S-a néscut astfel scoala pluralistd pentru care societatea mondiald
este expresia unor raporturi descentralizate in care se angajeazi o pluralitate
de actori. Pluralismului i-a urmat teoria critic, intr-un context mai larg al
promovdrii viziunii neomarxiste iar apoi o ,a patra dezbatere”, cum o
caracterizeazd Smouts, In care se confruntd teoriile alegerii rationale cu cele
ale constructivismului.

Toate aceste confruntiri de pozitii au avut ca rezultat intelegerea de
citre teoreticieni a caracterului cu adevirat complex al relatiilor internationale
care sunt in continuare ampretate de rolul si actiunea statelor dar si de acea
a structurilor non-etatice, ambele componente trebuind considerate daci
vrem si intelegem ordinea dar si dezordinea sau turbulentele dupi expresia
lui Rosenau.

Apelul la cercetarea societétii internationale, asa cum este ea, renuntind
la scheme ideologice, pune in evidentd rolul unor factori explicativi care si-
au ficut aparitia in a doua jumaitate a secolului al XX-lea si care actioneazi
fmpreund sau paralel cu factorii traditionali. Economia politicd internationald
pune in relief ,aranjamente sociale, politice si economice care afecteazi
sistemele mondiale de productie, de schimb si de distributie, precum si
amestecul valorilor care le reflect; ele sunt rezultat al unor hotérari umane,
luate in cadrul unor institutii create de citre oameni si al unui ansamblu de
reguli si de practici construite de cétre ei”. (19)

Sistemul westphalian al relatiilor internationale nu s-a prébusit ci s-a
transformat, semn cd elementele definitorii ale relatiilor internationale
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prezintd o anumité constantd si universalitate In timp si spatiu; cu observatia
cd perceptia actorilor despre acestea cunoaste profunde schimbari.

Aceasta impune nu numai multidisciplinaritatea in studiul relatiilor
internationale ci si efortul de a adduga spiritului stiintific in cunoasterea lor
si dimensiunea morald, axiologicé pe un plan mai larg.

Societatea mondiald trebuie Inteleasd nu numai in termenii agentilor,
structurilor si proceselor ce o caracterizeazi ci si in cei ai valorilor pe care se
sprijind, pe care le sustine si promoveazi, ca bazi a relatiilor internationale.

Pe baza discutiilor de mai sus se poate degaja un concept operational
de relatii internationale prin care se structureazi ansamblul raporturilor,
fluxurilor si schimburilor de valori materiale si spirituale ce au loc in
societatea internationald intre comunitétile ei structurate identitar, in
functie de anumite norme si institutii.
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A LA RECHERCHE D’UN ORDRE DE SECURITE EN EUROPE -
L’ETAT DES LIEUX AVANT L’ELARGISSEMENT DE L’OTAN

DORINA NASTASE

“Le monde etait si simple: il y avait un seul ennemi,
plus ou moins previsible, dans un seul centre et qui
avait comme but, dans les derniéres années(...),
preserver le status-quo.”

Vaclav Havel

Regardons la structure du systeme international en place. Pour la
premiére fois au monde, 'ordre a été rompu sans une guerre. Par consequent,
le nouveau systéme international n’est pas le résultat d'un arrangement imposé
par les vainqueurs aux vaincus. L'ordre commence a se retablir suite aux
negociations, comme résultat des solutions pratiques, parfois contradictoires,
plutdt que par un projet théorique, cohérent.

L’éffondrement de l'ordre bipolaire a compris les révolutions de 1989
dans I'Europe Centrale, 'unification allemande, la dissolution du Pacte de
Varsovie, suivie par la dissolution de 'URSS et le retrait des troupes Russes de
I'Europe Centrale. Ce sont des événements qui font apparaitre une nouvelle
hiérarchie de puissance a I’échelle mondiale.

Iy a la tendance a rechercher des points communs avec le passé, qu’il
s’agisse du XIXeme siecle, de 1914 ou de 1945. Ainsi, les institutions, qui ont
survecu la fin de la guerre froide, ont perdu leur principale raison d’étre, par la
disparition de I'ennemi, fait qui explique l'affaiblissement de leur cohésion.
Dans les faits, la sécurité est divisible. Les puissances découvrent des intéréts
différents et, parfois, choisissent de quitter le cadre des institutions en place,
pour agir d’'une maniére ad-hoc, comme le Groupe de Contact pour l'ex-
Yougoslavie le prouve, dans le “retour du concert des nations les plus puissantes”.
Le “nouvel ordre” présente certains des traits de I'Europe de Sarajevo, mais le
modele du concert europeen est, surtout, I'Europe de XVIII-XIX siecles. D’apres
la classification de Henri Kissinger, en systémes internationaux stables et
instables, la stabilité d’'un systeme international est assurée quand celui-ci
dispose d’une légitimité acceptée. Le terme légitimité signifie, dans ce contexte,
“I'accord international sur des arrangements efficaces”, I'acceptation d’un cadre
de 'ordre international par toutes les puissances. Le monde est, 2 présent, a la
recherche d’une telle légitimité. Comme au Congres de Vienne, a Versailles ou a
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Potsdam, c’est la question du vaincu qui se pose, mais, cette fois, compliquée
par le fait que I'empire Sovietique s’est éffondré par implosion et pas apres une
guerre, comme celles de 1815, 1918 ou 1945. Comment reintegrer la Russie-
I'Etat successeur de I'empire disparu- dans le systeme, sans lui légitimer une
nouvelle sphere d’influence, et, en méme temps, sans l'isoler et créer, par cela,
des conditions pour la poursuite d'une politique revisioniste - c’est un défis du
monde actuel.

Dans ce cadre, encore instable, avec un degré d’'impredictibilité élevé,
c’est une illusion pour les Etats petits et moyens de croire qu'ils puissent assurer
leur sécurité par leurs propres moyens. La plupart d’entre eux sont a la
recherche des alliés. Comme la situation qui interesse ce mémoire est celle des
Etats qui se trouvent entre I’Allemagne et la Russie (ou, plutdt, les limites de
'ancien espace Sovietique), il convient de regarder de plus proche leurs choix de
sécurité dans le contexte européen.

1. ’La nouvelle question orientale”: transition, élargissement/
intégration

Comme autres fois, c’est la chute d'un empire (“tout empire périra”!)
qui souleve la question du statut international des pays de I'Europe Centrale et
de I'Est. Au XIXe siecle, I'affaiblissement de 'Empire Ottoman créait la “question
orientale”, essentielement sous "aspect d'un nouveau equilibre de pouvoir a ses
frontieres. “La nouvelle question orientale”(1), dans le postcommunisme, vise
'ancienne sphere d’influence sovietique, tombée sous le signe d’une double
incertitude: regime interne et statut exterieur. La politique occidentale envers
'Est, surtout apres la dissolution de I'URSS, a eu la Russie pour priorité, fait
compréhensible: c’est la disparition de I'Union Sovietique qui a detruit I'équilibre
bipolaire et qui pourrait favoriser, dans un contexte d’instabilité économique et
de profonde crise, la tendence du succeseur d’affirmer son statut de grande
puissance, par la reprise de la politique neo-impériale dans l'espace ex-
Sovietique. Cette politique menacerait, 2 nouveau, ses voisins européens. Face
aux problemes de I'espace ex-Sovietique, celles des anciens satellites européens
de I'URSS peuvent paraitre insignifiantes (2). Pourtant, la politique occidentale
envers I'Est reste, pour les pays concernés, marquée par les mauvaises souvenirs
de Munchen, Tehéran, Yalta ou de la “souveraineté limitée”.

Apres |'effondrement du communisme, il parait que I'Ouest vainqueur
puisse inclure assez facilement “I’autre Europe”. Mais I'optimisme et I'’euphorie
initiales font place a I'anxiété et a I'ambivalence (3). La transition prouve étre
plus difficile que 'on estimait au début (4). Les changement a I'Est, a leur tour,
ne sont pas sans effets sur 'Ouest: la recession économique est présente des
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deux cotés. Les effets négatives de la chute de communisme ne peuvent pas étre
isolés 2 I'Est (5)- le protectionnisme donne des résultats dans I'immédiat, mais, a
moyen et a plus long terme, ses consequences sont négatives(6)- si on rappelle
seulement la question de 'immigration, qui provoque une telle inquietude dans
les pays de I'Union européenne. L'Ouest a ses propres problemes: entres alliés
sur le plan militaire, la compétition économique est sans pitié.

Quel est donc I'état des lieux? “L’Europe n’est pas une zone de sécurité
homogene: plusieurs Etats membres font partie de I'OTAN, d’autres sont
neutres ou non-alignés, les pays de I'Europe Centrale et de I’Est sont, eux, a la
recherche d’'un nouveau toit stratégique pour leurs intéréts en matiere de
sécurité”(7). L'Ouest est protégé par I'engagement d’assistance de I'article 5 du
traité de Washington, I'Europe Centrale a acces aux provisions de I'article 4 du
méme Traité, par le Parteneriat pour la Paix, et le statut d’Associé Partenaire a
I'UEO, tandis que les Etats de la Communauté des Etats Indépendentes sont
inclus soit a la fois dans le Parteneriat pour la Paix et au CEI-c’est le cas pour
I'Ukraine, Belarus, Moldova, soit seulement dans la “zone de sécurité”de la CEI,
constitué autour de la Russie.

Pour définir la situation stratégique des anciens Etats membres du Pact
de Varsovie, qui se trouvent entre les frontieres de ’Allemagne et I'ancien
espace Sovietique, on a utilisé le concept de “vide de sécurité”. Appliqué, pour la
premiére fois, a la dissolution du Pacte de Varsovie, le concepte a été repris, le
printemps 1991, par Vaclav Havel et par d’autres dirigéants est-européens (8). A
'époque, I'expression etait censé d’accelerer I'inclusion des pays respectifs, mais
les conseéquences ne sont pas celles attendues et le concept est, désormais,
soumis aux controverses. Pal Dunay, dans son article, d’octobre 1995, aux
Cahiers de Chaillot (9), rejette I'argument d’'un “vide de sécurité” comme
purement semantique et générateur de confusion. Malgré l'intention initiale,
son emploi a eu des conseéquences négatives sur la perception de I’Europe
Centrale et n’a fait que renforcer une conception pour laquelle: “la présence des
Sovietiques en Europe de 'est a permis de stabiliser une région historiquement
connue pour ses turbulences”(10). D’apres la méme analyse (de Pal Dunay), la
notion de “vide de sécurité” implique, aussi, I'idée que le Pacte de Varsovie
garantissait la sécurité de ses membres. Mais la menace pour 'Europe de I'Est
n’étais pas a I'Ouest, c’etait 'Union Sovietique. Pour les pays respectifs, la fin du
Pacte de Varsovie signifie la fin de la “souveraineté limitée”. Par consequent, ce
n’est pas un “no man’s land”, “une zone grise”, un “vide de sécurité”, qui attend
a étre comblé par quelque grande puissance. Ce qui manque est un
arrangement multilatéral de sécurité dans la région, librement choisi par les
Etats redevenus indépendants, afin de garantir leur sécurité. Etant donné I'état



56 DORINA NASTASE

de leurs armées, a I"époque du Pacte de Varsovie (a I'exception de la Roumanie,
qui avait développé une politique de sécurité autonome), I’étape d’une posture
defensive tous-azimuts était necessaire, mais reste considérée provisoire. Les
faiblesses de telles politiques sont inhérentes et les capacités des pays- limitées.
Les Etats de 'Europe Centrale recherchent, alors, des garanties de sécurité 2a
I'Ouest, pour combler, non pas un “vide de sécurité”, mais, plutot, un “déficit de
séecurité” (11).

Cette demande de garantie de sécurité peut paraitre exagérée pour
I'Ouest (12), si les problemes des pays en transition sont, surtout, d’ordre
économique et politique. La sécurité reste, pourtant, une priorité, parce qu'une
fois assurée, elle pourait offrir un cadre de développement économique,
politique et social(13), d’ailleurs sur le modéele méme de la Communauté
Européenne, apres la deuxieme guerre mondiale. A c6té des incertitudes, d’'une
instabilité d’'une nature plutdt politique-économique, la seule véritable menace-
un retour 2 la politique impériale de Moscou- a fait parler d’'une “fenaitre
d’opportunité” encore ouverte, qui permettrait I'inclusion de I'Europe centrale
par I'Ouest (14), ce qui implique qu’on peut manquer une occasion- la “fenaitre”
peut se refermer.

La définition de la sécurité a suit, a2 son tour, les changements
intervenus apres la fin de la guerre froide, pour répondre 2 la disparition de la
menace militaire massive et a la présence des risques non-militaires, comme
celles déja mentionées - situation économique difficile, instabilité politique.
L’aspect militaire de la sécurité reste fondamental, parce-que “la capacité d'un
Etat a preserver son indépendence, son identité” est une question de survie dans
un milieu hostile. Pour un Etat, assurer la sécurité reste essentielement associé
avec |'augmentation de ses capacités militaires et de sa puissance (15). A
présent, la nature des risques de sécurité rend necessaire 'adoption d’une
définition multidimensionelle de la sécurité: méme si la défense reste son
“noyau dur”, la sécurité ne se resume plus 2 la force des armes, mais integre les
dimensions économique (ressources, moyens financiers, un niveau de vie
décent pour la population, comme préconditions pour la défense); politique
(stabilité et 1égitimité du systeme politique interieur); sociale (preservation des
traditions culturelles, religieuses, linguistiques) et de I’environement (d’apres
Barry Buzan, People, States and Fear). L'idéal serait, par consequent, avoir des
garanties de sécurité qui s’adressent a toutes ces dimensions.

Deux solutions principales ont été avancés pour garantir la securite des
Etats centre-européens: renforcer la CSCE/OSCE ou élargir les organismes de
sécurité occidentales. La premiére option a été rejettée comme non viable. Le
choix implique, aussi, une controverse théorique sousjacente, entre alliance ou
systeme (régional ou pas) de sécurité collective.
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La définition de lalliance varie, mais toute définition rappelle
I'engagement d’appui mutuel en cas d’attaque armée contre I'un de ses
membres (16). On constate, pour les alliances de nos jours, une évolution vers
une cohésion et institutionnalisation accrues (17). Méme si le terme “alliance”
est rarement employé aprés la premiére guerre mondiale, dénominations
comme “accord d’assistance mutuelle”, “traité”, “accord”, “pacte”, “défense
commune ou collective” ne changent pas le “noyau dur”: 'accord d’assistance
en cas d’agression. L’alliance est librement consentie(18). Un autre element
important d’'une alliance est sa forme d’intégration exogene, suscité par une
menace externe explicite (19), méme si I’ennemi n’est pas ouvertement designé.

La sécurite collective est un arrangement par lequel chaque Etat
membre s’engage a s’opposer a tout agresseur de l'intérieur du systeme-c’est un
systeme de type “tous contre un” (20). L'ennemi n’est pas designé, tous
assument un rdle dans le maintien de la paix et tous sont préts a agir contre
I'agresseur parmis eux, quand autorisés ainsi par le collectif. Le but de la
sécurité collective est maintenir le status-quo contre le changement violent (21).
Le probleme principal d'un systeme de sécurité collective reste sa manque
d’efficacité: il y a une forte probabilité que les Etats qui ne sont pas directement
menacés ne remplissent pas leurs tiches, en permettant que 'agresseur se
heurte 2 moins que la force du systéme entier. Pour le fonctionnement d’un
systeme de sécurité collective, il est necessaire un accord entre les membres sur
la preservation du status-quo, ou, dans d’autres termes, une probabilité égale de
menace au status-quo de la part des membres(22).

L’OSCE présente le défaut de la sécurité collective-la manque d’efficacité.
Sa credibilité est réduite et aucun gouvernement européen ou celui les Etats
Unis n’envisage sérieusement de voir ’OSCE remplacer, méme a long terme, le
systeme actuel de sécurité autour de 'OTAN (23). La nature méme de 'OSCE,
comme arrangement régional de sécurité collective, au sens du chapitre VII de la
Charte de 'ONU (depuis le premier janvier 1995), reste questionnable. Il n’y a
aucun traité fondateur de 'OSCE. L’Acte Final d’Helsinki n’a pas une portée
juridique, il s’agit plutdét d'un “gentlemen’s agreement” (24). L’OSCE n’est
qu’un forum politique sans moyens d’action, qui fonctionne par persuassion et
gréce 2 la bonne volonté des parties. A co6té de sa manque d’efficacité, une autre
raison, qui écarte la sollution OSCE pour la sécurité de I'Europe centre-orientale,
est la présence en son sein de 'ancien hégémon. La Russie oppose I'OSCE,
préférée pour sa faiblesse, a I'élargissement de 'OTAN, et cherche 2 légitimer un
droit d’intervention militaire 2 la périphérie de la Fédération. Les pays de
I'Europe centre-orientale désirent étre parties 2 un engagement d’assistance
mutuelle en cas d’attaque armée, ce que 'OSCE n’offre pas et n’aura pas les
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moyens de le faire au futur. Méme si 'OSCE puisse garder une utilité marginale
comme forum de discussion ouvert a tous les Etats européens, avec la
participation de '’Amérique de Nord et, peut-étre, comme cadre d'un parteneriat
stratégique OTAN-Russie, la garantie recherchée par les pays de la région est
prevue seulement par une alliance.

Pour I'Europe Centrale il n’y a pas d’alternative 2 l'adhésion aux
structures occidentales de sécurité. Mais, a part les questions économiques, il y a
d’autres obstacles a2 surmonter. Comme remarquait le journaliste suédois R.
Gustavsson (26), “dans les relations intraeuropéennes il n’y a pas un déficit
d’information, mais un déficit de compréhension”. Des prejugés existent des
deux cotés. L'unification de I'Europe suppose les surmonter.

Dans ce contexte s’inscrit la perception de I’Europe Centrale comme
instable et en proie aux nationalismes et aux revendications territoriales (27).
Pal Dunay fait la distinction entre la fonction positive du nationalisme, au cours
des révolutions de 1989, dirigé contre I'hégémonie politique et militaire de
I'URSS, et la question des conflits éthniques. A I'égard des derniers, malgré la
rhétorique intolérante, en Europe Centrale les conflits restent de nature
politique, tandis que, dans l'ancien espace Sovietique, ils ont dégénéré en
conflits militaires (28). La Yougoslavie, qui est toujours I'exemple du conflit
éthnique, n’est pas le cas typique. Pendant la guerre froide, la Yougoslavie était
un pays non-aligné et n’a jamais fait partie du Pacte de Varsovie (29). En ce qui
concerne les revendications territoriales, il n’y a eu jamais de déclaration
officielle qui demande un changement de frontiere par la force, méme si on
constate, parfois, une ambivalence a I'égard d’'un changement pacifique. Le plus
souvent, les dirigéants déclarent qu’ils n’ont aucune pretention territoriale
envers les voisins. Le changement de la coalition gouvernementale hongroise,
en 1994, et la signature du traité bilatéral entre la Roumanie et la Hongrie, en
septembre 1996, écartent l'ambivalence sur la question de la frontiere
commune. En ce qui concerne les minorités, ajoute Pal Dunay, les controverses
qui puissent apparaitre en Europe Centrale sont de nature exclusivement
politique. Les conflits militaires ont été et seront limités aux territoires des deux
anciennes fédérations: 'URSS et la Yougoslavie. La perspective d'une adhésion a
I'OTAN-'Union européenne agit en facteur modérateur (“I'effet Europe”,
d’apres I'annuaire de 'THEDN (30) ).

En 1992, la revue socialiste Globe organisait, a Paris, un Colloque
international- “L’Europe et les tribus”- “I'Europe étant 'Occident et les tribus les
pays de IEst’-remarque Alexandru Paleologu (ancien Ambassadeur de
Roumanie 2 Paris). A cet égard, 'ancien Ambassadeur souligne que “ces Etats
doivent, tout d’abord, recuperer leur statut de nations (...). On ne peut pas étre
européen sans étre une nation européenne” (31).
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“Nous savons ce que le communisme est, nous savons ce qu'est la
démocratie, mais nous ne savons pas ce qu’est le postcommunisme, melange
qui évolue sans cesse, dans toutes les directions et qui peut aboutir n’importe
od, soit a la démocratie, soit au régime autoritaire” (32). Sur le plan de
mentalités dans le postcommunisme, le plus difficile est de lutter contre les
habitudes contractées par des gens qui hadssent le régime totalitaire, mais n’ont
connu que ce régime de leurs vies et, malgré eux, se sont habitués avec lui. C’est
'habitude d’avoir au-dessus de soi un Etat tout puissant, qui pris soin de toutes
et qui est responsable pour toutes” (33).

2.L’élargissement dans la redéfinition du role de ’OTAN

“NATO’s purpose was to keep the Soviets ‘out’,
the US ‘in’ and the Germans ‘down’”
Lord Ismay

Des changements silencieux ont acompagné les débats sur le role de 'OTAN
apres la fin de la guerre froide, des changement, peut-etre, décisifs et dont il faut tenir
compte désormais: la menace n’est plus la méme, alors les budgets de défense sont a la
baisse, 'effectif des forces Américaines stationnées en Europe diminue, ainsi que la
capacité de réaction en général. Les clauses non-militaires du Traité de Washington, sur
la coopération politique, économique, la promotion de la démocratie (article 2) , des
mesures de confiance- les consultations prevues par I'article 4- se voient accordé une plus
grande importance.

Ce premier chapitre est censé d’offrir un cadre pour la suite de I'analyse et se
réfere, brievement, au raisons d’étre de 'OTAN apres la fin de la guerre froide et, par
cela, a ses fonctions d’aujourd’hui et aux implications théoriques d’une future extension
territoriale.

Les objectifs mentionnés par le premier secrétaire général, Lord Ismay, ne sont
pas entierement depassés, mais peuvent étre formulés, a présent, d’'une autre maniere:
I'Alliance doit équilibrer la puissance militaire que la Russie garde; elle doit encadrer
I'Allemagne, redevenue, de facto, une grande puissance apres sa réunification, méme si
son gouvernement n’a pas la volonté expresse 2 jouer ce role (1). A cet égard, il faut
rappeler que I’Alliance a réussi 2 faire acceptée I'unification allemande dans son cadre.
L’OTAN est la seule organisation de défense opérationnelle en Europe. 1l ne serait pas
prudent d’en rennoncer. Son caractére, supranational en pratique, et son degré
d’intégration sont des garanties pour la maintenance de la coopération. L’engagement
d’assistance mutuelle qui lie les Etats Unis et les alliés européens est rendu credible par
ses moyens et par ses mecanismes.

L’accomplissement de ses tiches vise la nature d’une relation OTAN-Russie, la
relation transatlantique, sous I'aspect d’une relation Etats Unis-Union européenne ou
Etats Unis -Etats européens. La dinamique des relations respectives et les formes qu’elles
pourraient prendre seront traitées dans le dernier chapitre.
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Mais quelles sont, pour 'OTAN, les possibles consequences théoriques d’un
élargissement?

L’alliance

Sur le plan juridique, le Traité de Washington prevoit, dans son article 10 (2), la
possibilité d’un élargissement, par I'adhésion d’autres Etats, sous certaines conditions.
L’élargissement de 'OTAN signifierait, ainsi, I'extension des garanties de sécurité de
'article 5 aux territoires des nouveaux membres (3). Dans cette perspective, 'OTAN
élargie correspond 2 la définition de 'alliance: les pays qui souhaitent adhérer doivent
contribuer 2 la sécurité de la zone de I'Atlantique Nord, par leur participation a la
défense commune.

La communauté de sécurité

Définir 'OTAN de cette maniére présente plusieurs avantages explicatives.
Ainsi, la définition offre un fondement théorique pour 'imposibilité de sa dissolution.
En 1957, Karl Deutsch avancait 'argument de la difficulte d’'un désengagement et du
developement des capacités de défense entierement nationales, si le degré d’intégration
déja atteint est élevé. Un tel désengagement demanderait un effort considérable et
multiplierait les risques de sécurité, par le fait qu’il susciterait la suspicion sur les
intentions de I'Etat en cause, et, par conseéquent, pourrait générer la prise des mesures
de precaution de la part des autres Etats. Dans cette perspective, la raison d’étre de
I'OTAN est de nature intérne. La “communauté de sécurité” a reussi a developper la
confiance entre ses membres, grice au degré d’intégration sans précédent. “Nous ne
pouvons plus accepter I'emploi de la force pour la résolution des disputes. Nos relations
sont devenues pacifiques et on peut dire que 'OTAN a été, peut-étre, la plus réussie
mesure de confiance”(%).

Dans cette perspective, I'élargissement de 'OTAN signifie |'élargissement de la
“communauté de sécurité”, pour que le reseaux de relations qui a écarté la guerre entre
les pays ouest-européens soit étendue aux pays de I'Est et Centre-Europe.

Théoriquement, 1'élément supranational exclue 1'équilibre de pouvoir
traditionnel. Pourtant, en pratique, la tension demeurre entre les structures intégrées de
I’OTAN et les actions indépendentes des Etats membres, parfois en compétition ouverte.
La disparition de la menace massive, clairement définie et dirigée, se fait sentir dans
I'émérgence des intéréts divergents 2 I'intérieur de la “communauté de sécurité”, mais,
jusqu’a présent, I'équilibre compétition/coopération n’a cependant pas été rompu.

Systéme de sécurité collective

L’OTAN pourait-elle devenir un systeme de sécurité collective par son
élargissement ? Certe est qu’il y a déja eu un changement, suite 2 la disparition de
I'ennemi. Le nouveau Concept Stratégique prevoit des mesures de sécurité contre un
danger difus. Au centre de la stratégie est la défense du status-quo. La participation de
I’OTAN aux opérations de maintien de la paix, sous I'égide de 'ONU et de I'OSCE, peut
étre interpretée dans le méme sens.
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D’aprés Hans Morgenthau, en conclusion de son analyse du systéme de sécurité
collective de I'entre deux guerres(5), la sécurité collective n’implique pas la disparition de
la balance de pouvoir. Ainsi, s’il n’y a pas une convergence des intéréts, 'extension des
garanties de sécurité, dans un systeme de sécurité collective tous-contre-un, serait-elle
credible? Est-ce fonctionnement possible, s'il y a des degrées différentes de menace au
status-quo de la part des membres virtuels?

Eléments nouveaux par rapport au systéme de sécurité collective de I'entre deux
guerres, un tel systéme, a présent, devrait clarifier le role de I'armement nucléaire. En
plus, la définition classique de la sécurité collective ne suppose pas I'élément supranational
ou le degré d’intégration atteint par ce que Deutsch définit de “communauté de sécurité”.

L’idée de la transformation de 'OTAN en systeme de sécurité collective semble
étre agréé par la Russie (pareille 2 sa dillution dans I'OSCE), gréce a I'inéfficacité prouvée
d’un tel arrangement. La Russie, qui percoit I'élargissement de 'OTAN comme menace,
recevrait favorablement toute solution qui pourrait engendrer une dillution de la menace.

Noyau d’un systeme de sécurité européen

"Une Alliance de I'Atlantique Nord renovée devra étre le fondement d'un
nouveau systéme de sécurité européen” on pouvait lire dans la Revue de 'OTAN en
1994(6). Dans un article publié par The National Interest, 'automne de 1993, -"The Big
Transformation” l'ancien Conseiller de Sécurité Nationale dans I’Administration
Américaine, Zbygniew Brzezinski (7), considérait que lobjectif du processus
d’incorporation progressive des anciens Etats communistes par I'OTAN est la
constitution d’un “systeme large de sécurité euroatlantique”.

La méme idée se retrouve en Roumanie. L’ancien Président, lon Iliescu, dans sa
déclaration sur le Parteneriat pour la Paix, le 11 janvier 1994, fait référence a
I'établissement d’un “systeme de sécurité sur le continent”. Petre Roman, en tant que
président de la Commission de défense de la Chambre des députés considérait, en avril
1994 (8), le Parteneriat pour la Paix “ une étape vers I'établissement d'un systeme de
sécurité européen”.

Le concept a besoin de clarification, parce-que parfois, dans les médias Russes,
on trouve les mémes mots: “il faut rappeler que la Russie ait adhéré au Parteneriat pour
la Paix non pas pour donner son “bénnissement” a I'élargissement de 'OTAN, mais
pour proposer une alternative constructive, par I'établissement d’un systeme européen
de sécurité, adapté aux nouvelles réalités politiques” (Nezavisimaya Gazeta, le 7
décembre 1994) (9). Le sens du projet est, sans doute, différent pour la Russie, en tant
qu’alternative a I'élargissement de 'OTAN. Pour I'Ouest et pour 'Europe Centrale, il
s’agit d’'un systeme européen de sécurité, mais avec 'OTAN pour noyau, dans une
“division rigureuse de travail” avec les autres organismes de sécurité sur le continent (10).

3. L’unification européenne en matiere de sécurité face al’élargissement

Le Traité sur 'Union Européenne, “qui flit pourtant congu et négocié en 1990-
1991, alors méme que se déroulait jour apres jour 'immense seisme européen de la fin
du communisme, ne dit rigoureusement rien sur I'élargissement” (1). Les trois grands
changements en Europe sont pourtant interdépendents: I'éffondrement du communisme
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a permis la réunification de '’Allemagne, qui a precipité, 2 son tour, la conclusion du
traité de Maastricht. Le nouveau Etat allemand (partie de 'OTAN) devait étre encadre
dans une plus forte structure européenne-grice au projet d'une monnaie unique. Le but
(surtout pour la France) était de remplacer le pouvoir de facto de la Bundesbank par un
pouvoir de jure sur I'espace monétaire européen(2).

L’élargissement de I'Union européenne vers les pays de I'Europe Centrale et
Orientale a été acceptée comme objectif des Accords européens (conclues avec six pays
de la région, suivies par la Slovénie et les pays baltes) par le Conseil européen de
Copenhague, en 1993. Une stratégie de préadhésion a été proposée au Conseil européen
de Essen. La politique de I'Union européenne envers I'élargissement a été, en majorité,
celle inspirée par le parti au pouvoir en Allemagne(3).

Mais c’est apres la fin de la Conférence Intergouvernementale (4) que des
négociations sur 'élargissement vont, probablement, commencer: “le futur élargissement,
qui constitue une mission historique et une grande chance pour I'Europe, représente
également un défi pour I'Union sous tous ses aspects. Dans cette perspective, les
institutions et leur fonctionnement, ainsi que les procédures doivent etre améliorées afin
de preserver la capacité d’action de I'Union tout en maintenant I'acquis communautaire
et en le developpant, et ce dans le respect de 'équilibre institutionnel”(5).

Ce sont la Politique Etrangere et de Sécurité Commune, la politique de défense
commune et la défense commune qui interessent, en premier lieu, cette analyse. Il n'y a
pas de définition juridique de la Politique de Défense Commune ou de la Défense
Commune. John Roper propose, pour la Politique de Défense Commune, la définition:
“une politique commune pour I'emploi des forces armées des Etats membres de I'UE et
le cadre conceptuel dans lequel une défense commune pourrait étre élaborée de facon
cohérente” et, pour la Défense Commune ( une version intermediare): “I’organisation
commune des activités des forces armées des Etats membres” ou (dans sa version
achevée) "l'organisation commune des forces armées des Etats membres”. Par
consequent, 'organisation d'une Politique de Défense Commune suppose la définition
des défis de sécurité pour 'UE, des missions de ses forces armées, de ses relations avec
les autres politiques de I'Union, du budget, des politiques d’aquisition d’armements. La
défense commune, en version intermediare, serait le cadre pour les “coalitions des
volontaires”; sa version achevée suppose la constitution des systéemes communs, d’un
budget, des structures de commande (6). Dans le cadre de la définition des intéréts de
sécurité de 'UE, le Conseil européen de Lisbonne, de juin 1992, compte, parmis les
zones essentielles pour la securite de I'Union, ’'Europe centrale et orientale. Parmis les
actions communnes de 'UE, decidées dans le cadre de la PESC, quatre concernent
I'Europe: I'achéminement militaire de I'aide humanitaire en ex-Yougoslavie, le soutien
au processus démocratique en Russie, le lancement et la poursuite de la Conférence sur
la Stabilité en Europe. Les Accords européens ont établi les limites d’'un futur
élargissement (les anciens Etats du Pacte de Varsovie, plus les Etats baltes et les Etats de
I'ancienne Yougoslavie, avec la fin du conflit). Pourtant, 'UE reste peu crédible en
matiere de sécurité. Comme le remarque Nicole Gnesotto (7), le déroulement de la CIG
est accompagné par les succes de la diplomatie Américaine en Bosnie. Mais si, depuis les
années ‘70, la France avait consideré 'UEO le cadre d’une possible défense européenne
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séparée de 'OTAN (8), depuis décembre 1995, la France a reconsidérée cette attitude :
“la France ne pourrait faire avancer 'idée d’une identité européenne en matiere de
défense qu'a la condition d’inscrire sa démarche non pas contre 'OTAN, mais avec elle,
ce qui impliquait également que la France fiit préte a se rapprocher de I’Alliance pour la
transformer de l'intérieur, en l'européanisant”(9). Cette approche rejoint, aussi, la
perception des pays centre-européens, qui ne partagent pas la vision d’'une compétition
entre 'OTAN et la défense europeéenne en émérgence. Les dispositions relatives a la
Politique Etrangere et de Sécurité Commune (le deuxieme pilier de 1'Union) seront
examinées au cours de la CIG, ainsi que le lien (politique 2 présent) avec I'UEO.

L'article J& du Traité relatif a2 la PESC (“un chef-d’oeuvre de langue de bois
diplomatique”(10) ) est un compromis entre les points de vue nationales. Son résultat est
le maintien d'une distinction entre la politique étrangere et de sécurité et la défense et,
par cela, d'une autonomie entre 'UE et 'UEO. Etant donné la nature politique du lien
entre I'Union européenne et I'Union de I'Europe Occidentale, le paragraphe 8 de la
Déclaration sur le role de 'Union de I'Europe Occidentale et sur ses relations avec
I'Union européenne et avec I'Alliance atlantique prevoit que “I'UEO procédera en 1996 a
un reexamen des présentes dispositions”(11) d'une maniere autonome et dans la
perspective de la révision du Traité de Bruxelles modifié, prevue pour 1998 (dans
Iarticle XII du Traité de Bruxelles modifié).

Si I'élargissement comme tel n’est pas a 'ordre de jour de la CIG, I'évolution du
débat élargissement versus approfondissement dans I'Union européenne est percu avec
inquietude en Europe Centrale. La tendance d’accroitre lintégration du noyau
Carolingien de la Communauté (France, Allemagne, Benelux) dans une Europe 2
plusieurs vitesses, pourrait créer une unité fédérée dans le coeur de I'Europe, entourée
par des Etats de deuxieme et troisieme rang, avec 'Europe centrale dans le troisieme, le
quatrieme cercle méme (12). A I'égard de la sécurité, la proposition de compromis
franco-allemande sur l'abstention constructive continue le débat sur la géometrie
variable, dans le sens que “les pays qui ne voudraient pas participer 2 une action
commune ne seraient pas obligés de le faire, mais ils ne pourraient pas empécher une
majorité d’agir; en échange, ils devraient afficher une solidarité politique et financiere
avec la majorité”. (Le Royaume Uni considere que la question en désaccord releve de la
compétence de la diplomatie nationale) (13). Un autre sujet sensible, qui n’est pas, non
plus, sur 'agenda de la CIG1'Union monétaire- si apliquée, pourait générer, a son tour,
une différenciation entre les membres actuels de I'Union et, par cela, favorise une
ambivalence (1%), sinon une opposition ouverte, de la part des pays du Sud, envers
I'adhésion des candidats de I'Europe Centrale (15)(la Roumanie est I'exception, ayant le
soutien des Etats sud-européens). Pour les mémes membres de I'UE, la question de la
Politique Agricole Commune et le financement par le budget communautaire des
régions les moins développées ( questions absentes de 'ordre de jour de la CIG) sont
d’autres obstacles potentiels dans I'élargissement.

Les Etats petits de 'Union regardent avec suspicion la question du changement
du nombre des votes attribués au Conseil ou le nombre des Commissaires par Etat en
fonction de population ou de PNB, attitude qui pourrait empécher une différenciation
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plus accentué entre les Etats membres. Le résultat d’une telle intéraction aura un impact
certain sur le statut des nouveaux membres.

Mais la question réele pourrait s’avérer une décision sur le “minimum
irreductible”, c’est-a-dire les domaines qui restent obligatoires pour tous les membres (16).

La nature intergouvernementale de la PESC et de I'UEO souleve, dans la
perspective d'une réforme institutionelle, des questions de coordination entre les
différents piliers, sous I'aspect de l'action extérieure de 'Union (la Commission est
compétente pour les relations économiques internationales; souvent, le financement
d’une action de la PESC se fait dans le cadre d'un autre pilier), ainsi que la controverse
sur le vote 2 la majorité qualifié dans certaines conditions. L'inefficacité de I'action
extérieure de I'Union dans des dossiers concrets et la préeminence de la contribution
économique sur d’autres types d’action donneérent lieu 2 des débats sur le vote et sur la
coordination de la PESC, la proposition franco-allemande étant 1'une des dernieres
solutions en la matiére (17). Maintenir le caractere intergouvernemental de la PESC
signifie, dans le contexte de lélargissement, qu'une décision sur une possible
participation des pays candidats a la Politique Etrangere et de Sécurité Commune, dans
le moment de ou avant I'adhésion, sera prise au niveau national et pas 2 Bruxelles.

L'UEO- “partie integrante du développement de I'Union”(18), dans la nécéssité
de former une véritable identité européenne de défense et d’assurer des responsabilités
européennes accrues en matiere de défense, identité qui sera élaborée progressivement,
selon un processus comportant des phases succesives en vue “d’édifier par étapes I'UEO
en tant que composante de défense de I'Union européenne”(19), reste autonome et
aucun changement n’est possible si I'opposition du Royaume Uni demeurre. L'UEO est
qualifié de “bras armé de 'Union et pilier européen de I'Alliance”. Pourtant, dans ses
rapports avec 'UE et 'OTAN, il y a une préeminence politique de 'UE. C’est le Conseil
européen qui demande 2 I'UEO “d’élaborer et de mettre en ouevre les décisions de I'Union
qui ont des implications dans le domaine de la défense” (I'art. J4, TUE). Mais 'UEO
dépend de 'OTAN sur le plan opérationnel(20): “Du fait de la présence de I'Alliance
atlantique(...), 'Europe s’est fait sans la défense”(21). L'UEO est la seule organisation
européenne compétente en matiere de défense, dont le traité fondateur comporte un
engagement d’assistance militaire obligatoire, en théorie plus contraignant que celui du
Traité de Washington. L’intéraction des deux articles 5 ne pose pas necessairement un
probleme en ce qui concerne I'élargissement de I'UE/I'UEO vers I'Europe Centrale (dans
I'hypothese d'un élargissement de 'UE qui précede celui de 'OTAN). L’adhésion 2 'UEO
ést ouverte aux pays membres de 'UE. Une adhésion a I'UEO reste possible seulement
apres I'adhésion a I'UE (22). On constate, aussi, une tendance de délimiter la défense
collective (la garantie de sécurité proprement dite) et les “tAches de Petersberg”(23), afin
de permettre la participation des pays candidats, avant I'adhésion, en coordination avec
les décisions prises par le Conseil de I'Atlantique Nord de Berlin (24) sur la possible
participation des pays non-membres 2 la constitution des Groupes de Forces Interarmées
Multinationales (GFIM), sur le modele de I'l[FOR en Bosnie.

L’évolution des débats a la CIG est percue avec inquietude en Europe Centrale.
Le rapport du Groupe de Réflexion se présente plutdt comme “un catalogue des
désaccords sur presque toutes les problemes principaux qui confrontes 'UE”(25). Un
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changement de calendrier semble possible, ce que signifie retarder les négociations sur
I'élargissement. Dans le cadre de la CIG, du point de vue des centre-européens, les Etats
débattent des questions institutionnelles, secondaires(26). Et méme si la CIG pourrait
marquer un certain accomplissement, il faut noter que le processsus d’intégration
n’éfface pas les politiques étrangeres et les objectifs nationaux. Dans leur poursuite,
chaque membre de I'UE cherche a utiliser les institutions multilatérales. Ainsi,
I'adhésion a 'UE dépend des compromis auxquels on abouti dans 'UE. Et les membres
les plus importants- les “pays arbitres”-du 2 leur supériorité économique et a leur poids
politique, auront une influence décisive sur le processus de prise de décision(27).
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evolution of this relation from the times of the Westphalian Treaties
ending the 30 Years War until our days; it analyzes the complex
challenges the global system poses to the nation state of the present days;
and it emphasizes, finally, the prominent role the nation state still plays
on the scene of international politics.

Dezmembrarea blocului comunist european (1989-1991) a redeschis
problematica statului-natiune. Perioada anilor '90 poate fi consideratd ca o
ultimé (si poate nu definitivé) etapd in procesul de formare a statelor-natiune,
nu numai in Europa, dar si in restul lumii. O serie de state noi, a céror fruntarii
tind si se suprapund peste limitele teritoriale ale unor mai vechi sau mai noi
natiuni, au apdrut in aceastd perioadd. O sumaré tipologie a acestor procese le
poate clasifica in:

1. pasnice - a. prin unificare benevold: Germania, China-Hong-Kong, posibil
Coreea; b. prin separare non-violentd. Cechoslovacia, statele baltice,
Ucraina, Republica Moldova etc.

2. violente - cazul statelor apédrute pe ruinele fostei Yugoslavii.

Indiferent de forma imbracatd de procesul de formare a noilor state
nationale, cert rdméne faptul cd el continui, legitimdnd odatd mai mult
viabilitatea statului-natiune ca unicd formi de asociere politicd recunoscuti
international, singura modalitate de afirmare plenari a unei natiuni in arena
international4.

Tn ultimii zece ani s-au ridicat numeroase voci, fie in mediul academic,
fie la nivel politic national sau international, care au contestat viabilitatea
formulei statului-natiune. Contestatiile au venit din doud directii:
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1. dinspre promotorii si sustindtorii ferventi ai Drepturilor Omului, a céror
efort se concentra inspre minorititile etnice si dreptul lor de conservare a
identitdtii proprii; acestia sustineau (si sustin in continuare) cd formula
statului-natiune nu poate asigura si garanta respectarea drepturilor
minoritétilor etnice; mai mult, insisi formula in sine era contestats,
afirmindu-se cd, la nivel global, sunt prea putine state care cuprind in
interiorul frontierelor lor o natiune si numai una, majoritatea covirsitoare
incluzind cel putin un grup national semnificativ, in afara celui majoritar.

2. dinspre apostolii globalismului, care considerd statul-natiune ca un produs
tipic al vremurilor moderne, al Revolutiei Industriale, prea putin adaptat
nevoilor unei societiti postmoderne si postindustriale. In viziunea
acestora, globalizarea economiei si comunicatiilor face imposibil un control
eficient al statului national asupra acestor domenii; puterea firmelor
multinationale erodeazé puterea guvernelor, iar complexitatea problemelor
unei societéti globale depiseste capacitatea de procesare si actiune coerenté
a acestora.

Toate cele afirmate mai sus, indiferent ci vin in sprijinul ipotezelor
referitoare la revigorarea formulei statului-natiune sau in sprijinul contestatarilor
acesteia, demonstreazd strinsa legiturd fintre statulnatiune si structura
sistemului international. Intentia eseului de fati este de-a surprinde (sumar,
evident, si fird nici o pretentie de exhaustivitate) evolutia diacronici a dinamicii
raporturilor dintre statul-natiune si sistemul international.

Se poate afirma, fard a cidea In pécatul tautologiei, ci statul-natiune si
sistemul international apar concomitent pe scena istoriei. Desi statul, ca
institutie politicd, apare in zorii istoriei, formula statului-natiune nu se
contureazd decét tarziu, inspre secolul al XVIl1ea, asa cum demonstreazd P.
Chaunu vorbind despre civilizatia Europei clasice. Ndscutd in spatiul francez,
ideea coincidentei dintre granitele statului si limitele teritoriale ale natiunii va
ajunge, in decursul a trei secole, si se impund in intreaga Europd si, mai apoi, in
intreaga lume. Afirmarea pe scena europeani a formulei statului-natiune, sub
bagheta dirigentd a cardinalului de Richelieu, a coincis cu declansarea asa-
numitului Rézboi de 30 de ani, primul rdzboi de anvergurd europeani.
Finalizarea acestui conflict continental, prin Pacea din Westphalia, consfiintea
aparitia primului sistem european de balantd de putere, stabilind totodati,
pentru urmétoarele 350 de ani, regulile de bazi ale actiunii statelor in cadrul
sistemului international ale cirui componente erau: principiul suveranititii
nationale, principiul neamestecului in treburile interne, dreptul pécii si al
rdzboiului, regulile de conduiti la nivel continental.
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Similar altor procese europene, impunerea formulei statului-natiune a
migrat dinspre Vest spre Est, atingind Europa Centrald si Balcanicid odatd cu
generalizarea procesului de formare a natiunii moderne. Geneza statelor-
natiune in aceste regiuni ale continentului european a fost insd blocatd de
structura sistemului international, construitd in baza principiului balantei
multipolare de putere - asa-numitul sistem de echilibru european. Definit
teoretic de von Gentz si aplicat perfect de discipolul séu, printul Metternich, in
urma Congresului de la Viena 1815, acest principiu venea in contradictie cu
procesul de consolidare a natiunilor moderne, sacrificind dorinta acestora de
autodeterminare in favoarea stabilititii sistemice si a conservérii balantei de
putere in Europa postnapoleoniana. Secolul al XIX-lea va fi martorul
conflictului dintre aceste doud principii de actiune politica, fapt ilustrat plenar
de evenimentele anului revolutionar 1848. Revolutiile europene din acest an au
fost expresia ideii de autodeterminare a natiunilor, a afirmérii dreptului fiecérei
natiuni de a se organiza independent si de a decide pentru ea insési; stingerea
focarelor revolutionare a fost efectul cooperérii dintre marile puteri favorabile
péstrérii statu-quo-ului, a conservarii echilibrului de putere la nivel continental
prin conservarea actorilor insisi, existenta unora dintre acestia (a Austriei
indeosebi) fiind pusé sub semnul intrebérii de cétre fortele revolutionare.

Aplicarea formulei statului-natiune in spatiul german si italian nu a adus
modificdri de structurd a sistemului international - este si una din ratiunile
pentru care procesele de unificare german si italian, desi dificile si derulate pe
parcursul unei perioade de timp destul de lungi, dupé criterii moderne, au fost
usor acceptate si asimilate de sistem; Germania si Italia, sub forma embrionard a
Prusiei si Regatului Sardiniei, ficeau parte din “concertul european’ si erau,
deci, facil de integrat acestuia, chiar si in noua lor formula.

Dificil s-a dovedit procesul in spatiul central-si sud-est european, unde
formarea statelor-natiune insemna obligatoriu disparitia de pe scena europeand
a doud mari puteri - Austria si Turcia - considerate esentiale pentru péstrarea
echilibrului european. Ca atare, formula statului-natiune a intdmpinat mari
greutdti In a se impune; a reusit si o facd in spatiul periferic al sistemului
european, Incepand cu recunoasterea independentei Greciei (1829) si finalizdnd
cu declaratia de independentd a Bulgariei (1908); natiunile central-europene,
situate In insusi nucleul sistemului european, au trebuit si astepte o crizd de
structurd a acestuia pentru a putea spera la formarea unor state proprii. Ocazia
s-a ivit odatd cu declansarea Primului Rézboi Mondial, a cirui consecinti directi
a fost dezviluirea tuturor slibiciunilor statelor multinationale si demonstrarea
incapacitétii lor de supravietuire. Ca atare, dupi retragerea Rusiei de pe scena
europeand, absorbité fiind de Revolutia bolsevicd, rizboiul civil si aflatd in plin
proces de dezmembrare, dupd distrugerea prealabild a puterii europene a
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Turciei, a venit randul imperiului multinational al Habsburgilor. Pe ruinele
acestuia s-au constituit noile state central-europene si si-au desivirsit unitatea
state pre-existente; prin disparitia din concertul european a Rusiei, Austro-
Ungariei si Turciei si prin trecerea Germaniei (in urma Tratatului de la Versailles
1919) In randul puterilor mijlocii, sistemul de echilibru european rdmaénea fara
obiect si fird participanti; din multipolar, sistemul devine pentru scurt timp
hegemonic, unipolar, in varful siu aflaindu-se Franta, secondati (si supravegheatd
atent) de citre Marea Britanie. Ca urmare, finalizarea procesului de formare a
statelor-natiune in Europa a fost posibild si a avut ca efect modificarea majors,
de profunzime, a structurii sistemului international; in aceasti etapd, statul-
natiune iese Invingitor in fata sistemului international, formula statului-natiune
consacrindu-se la nivel european si transformindu-se in model pentru restul
lumii.

Din nefericire, aplicarea formulei sus-numite in spatiul central, est si
sud-est european nu s-a realizat plenar, coincidenta dintre frontierele statului si
cele ale natiunii nerealizindu-se in nici un caz. Divergenta dintre cele doud a
avut mai multe forme:

1. state inglobind cel putin un grup national semnificativ ca dimensiuni, in
afara celui dominant: Romania, Polonia, Bulgaria, Grecia, statele baltice;

2. state unde nici un grup national nu era majoritar: Yugoslavia, Cehoslovacia;

3. natiuni dispersate in mai multe state: Ungaria, Albania;

4. “stat fara natiune”: Austria - identitatea nationald a austriecilor ne-existind
initial, acestia considerdndu-se membri ai marii natiuni germane; o
identitate nationald austriaci se va naste abia odati cu sfarsitul celui de-al
Doilea Rézboi Mondial.

Existenta acestor state construite in baza formulei statului-natiune férad
ai respecta criteriile, precum si dereglarea balantei de putere in spatiul
european datoratd acestor state slabe, incapabile de a se apéra singure, au
constituit premisele necesare declansérii unui nou rézboi mondial, pe fondul
dorintei de revansd a regimurilor totalitare din Germania, Rusia Sovieticd si
Italia. Germania nazistd a fost cea care a incercat si ducd pand la ultimele
consecinte formula statului-natiune - a cuprinde in interiorul frontierelor sale
toti membrii natiunii germane. Rezultatul final al acestei Incerciri este
binecunoscut - impértirea Germaniei intre marile puteri aliate invingétoare in
cel de-al Doilea Rézboi Mondial iar mai apoi, sub incidenta efectelor declansarii
Rézboiului Rece, formarea a doud state germane (1949).

Finalul celui de al Doilea Ridzboi Mondial a adus cu sine o noud
restructurare a sistemului international - acesta devine bipolar, lumea
impartindu-se in doud blocuri adverse, in baza a doud ideologii reciproc
exclusiviste. Efectul acestei dichotomii mondiale in sfera probelmaticii statului-
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natiune va fi unul dublu: pe de o parte, sub impactul fracturii ideologice a
sistemului international, o serie de state se vor vedea impartite in doud, fiecare
parte intrind sub incidenta uneia dintre ideologiile dominante - Germania,
Coreea, Vietnam, China; pe de cealaltd parte, sub presiunea ambelor super-
puteri, din ratiuni evident diferite dar cu efect similar, imperiile coloniale intré
in proces de disolutie, rezultatul fiind aparitia unui nou val de state create
teoretic in virtutea formulei statului-natiune. Cunoscut sub numele de
decolonizare, acest proces a dus la cresterea covirsitoare a numéirului de state
pe glob si constituie ceea ce expertii in domeniu numesc a freia etapd in
procesul istoric de formare a statelor moderne. Toate aceste state nou formate
in urma procesului de decolonizare suferd de tarele aplicérii neuniforme si
aleatorii a formulei statului-natiune, dupd modelul precis al statelor central si
sud-est europene apirute pe ruinele celor trei imperii multinationale. $i de
aceastd datd, interesele contradictorii ale marilor puteri (sau superputeri, dupd
caz), neuniformitatea réspandirii teritoriale a grupurilor etnice si nationale,
precum si limitérile impuse de structura sistemului international au concurat la
formarea unor state slabe, unele incapabile de supravietuire sau neguvernabile,
strabdtute de conflicte interne cu potential destabilizator pentru regiuni intregi
ale lumii. Circularitatea dinamicii relatiilor stat-natiune - sistem international
devine astfel evident: necesitatea si dreptul natiunilor de a se autoguverna
Jac necesard formarea statelor-natiune; procesul de formare a acestor state
are potential destabilizator pentru sistemul international; la rdandul lor,
structura $i procesele sistemului international limiteazd si distorsioneazd
Jormarea statelor-natiune, acestea necorespunzind standardelor cerute de
Jormula initiald; ca urmare, aceste state sunt vulnerabile, instabile, iar
conflictele ce le macind din interior sau le opune unele altora destabilizeazd
sistemul international, pundndu-i in pericol structura. Evenimentele
petrecute dupd Céderea Zidului Berlinului evidentiazd odatd mai mult cele
afirmate mai sus - al patrulea val de state-natiune, apédrute in anii '90, suferd de
toate bolile statelor nédscute in celelalte trei etape anterioare; potentialul lor
destabilizator pentru sistem este evident - fie ca este vorba de noua Rusie, noua
Serbie, noua Chind sau Germanie reunificaté, posibila noud Coree reunificata.
Crizele din Golf (1990-1991), din ex-Yugoslavia (de la rdzboiul sdrbo-croat 1991-
1992 péand la recentele evolutii din Kosovo 1999-2000), din Cecenia, Taiwan,
Zair, pentru a nu mai vorbi de Irlanda de Nord, Scotia sau Tara Bascilor,
demonstreazi pe de o parte, ci procesul de formare a statelor-natiune nu s-a
incheiat, iar pe de cealalti parte, strinsa interactiune, jocul de influente negative
si pozitive, dintre statul-natiune si sistemul international.
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In final, un cuvint despre dezbaterea asupra viabilititii formulei
statului-natiune in epoca post-moderni si post-industriald - desi criticile aduse
la adresa acestei formule de sustinitorii drepturilor minorititilor precum si de
vizionarii globalismului sunt in mare parte corecte si penetrante, atat timp cét
principala formd de agregare a grupurilor umane se produce in jurul
conceptului de natiune, indiferent de definitia care i se di acesteia, si atit timp
cit statul este singura expresie politicd si juridicd recunoscutd international a
natiunii, statul-natiune va continua sé-si péstreze intacté ratiunea de a fi si de a
actiona in sistemul international.
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ASPECTE TEORETICE ALE CONSOLIDARII DEMOCRATIEI

ILEANA PETRAS VOICU

ABSTRACT. Theoretical Aspects of Democratic Consolidation. The
main objective of my research work is to expand knowledge and
expertise in comparative and empirical approaches of democratization and
democratic consolidation. These issues are “hot” both theoretically and
pragmatically for countries like Romania, which facing obstacles in
creating a good quality and lasting democracy.

There are two lines that I will follow. One is to evaluate the
theories of Democratic “Consolidation” and apply to the new
democracies different “tests” and criteria, and ideal type definitions of
“consolidated democracy” like Robert Dahl’s polyarchy, the five arenas
of Juan Linz and Alfred Stepan and the “tests” that Gunther,
Diamandouros and Puhl propose. The focus is to try answers to the
questions like: What makes democracies endure? What kind of
institutional design and social conditions make possible democracy in
poor countries?

The second line is to use this theoretical frame for underline
policies and strategies, which can consolidate democracy in Romania.

My basic hypothesis is that the tasks, conditions, choices, politics
of democratic consolidation are different from those of transitions.

Pentru a stabili dacd intr-o tard existd sau nu o democratie consolidaté
trebuie fnainte de toate si stabilim o demarcratie clard care si separe
democratiile de nondemocratii. Consolidarea este un concept important
pentru studiul democratiei si un scop politic esential pentru noile democratii.
Acest punct depinde evident de modul in care definim democratia. Lucru
deosebit de important atit din punct de vedere practic-politic (politicieni cu
foarte variate convingeri si practici Incearcé si-si apropie aceastd etichetd si
si o asocieze actiunilor lor), dar si teoretic (datoritd ambiguitétii ce il
fnconjoard), teoreticienii ezité sd utilizeze acest termen férd a-i adduga si alte
determindri, deranjati de faptul ci de la o vreme cuvantul “democratic”
circuld pe piata politici ca o monedd devalorizatd. Distinsul politolog
american Robert Dahl a incercat chiar si introducd un nou termen “poliarhie”
cu speranta constantd (si desartd) de a céstiga in precizie conceptuald. La
bine si la riu, eticheta democratiei a devenit sloganul discursului politic
contemporan.'
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S-a ajuns la un consens initial in privinta conditiilor minime pe care
trebuie si le satisfacd un stat pentru a merita denumirea prestigioasd de
“democratic”. Initial consensul, mai ales in lumea sociologilor americani s-a
stabilit in jurul definitiei datd de Joseph Schumpeter: "acea ordine institutionald
de reglementare a accesului la deciziile politice in care indivizii dobindesc
puterea de a decide In urma unei competitii pentru céstigarea voturilor
populatiei”.> Ulterior aceastd definitie minimald a fost respinsa fiind acuzati
de “electoralism” si de “electoralist fallacy” si adoptatd ca definitie minimald
cea propusd de Robert Dahl - in Polyarchy. Toti autorii acceptd anumite
aspecte ale abordarii procedurale clasice a democratiei moderne, dar pun
accentul atit pe faptul cd guvernantii trebuie sd rdspundé de actele lor in fata
cetdtenilor, cit si pe relevanta unor mecanisme competitive diferite de cele
electorale.

Nu numai cd s-a ajuns la un consens teoretic relativ dar existd un
numdir de organizatii internationale care supravegheazé, in prezent, modul
cum sunt respectate aceste standarde, iar unele tiri le iau in consideratie
atunci cind 1si formeaz4 politica externé.s

Consensul nu mai este atit de proeminent atunci cind se pune
problema criteriilor de comparare a cazurilor subsumate acestui set. Se pot
gési si propune conceptii alternative pentru aceste comparatii. De pild4,
Guillermo O Donnell criticd aspru literatura majoritaré care afirma cd democratiile
“Incomplete” esueazd In tentativa lor de a deveni consolidate, or institutionalizate
si vorbeste despre “iluzii” privind consolidarea. Contrar a ceea ce sustin
majoritatea specialistilor, problema cu multe noi poliarhii nu este lipsa
institutionalizdrii.*

Cauza acestei perceptii trebuie cdutatd in modul in care politologii
conceptualizeazd anumite institutii si, care ne impiedici si realizdm ci aceste
poliarhii au de fapt doud institutii extrem de importante. Una este inalt
formalizatd, dar intermitentd: alegerile. Cealaltd este informald, permanentd si
pervazivd: particularism (sau mai larg definit clientelism). Dar spre deosebire de
perioada autoritard acest particularism existd intr-o dificild tensiune cu
regulile formale si cu institutiile pe care O ‘Donnell le numeste deplinul
pachet institutional (“full institutional package”) al poliarhiilor.:

Poliarhia® in definitia lui Dahl are sapte atribute pe care el le numeste
“conditii procedurale minime”: 1) oficiali alesi; 2) alegeri libere si corecte;
3) alegeri inclusive (practic toate persoanele adulte au dreptul de a participa
la vot pentru alegerea reprezentantilor); 4) dreptul de a candida pentru
posturile guvernamentale; 5) libertatea exprimaérii si de constiinté; 6) dreptul
la informatie alternativd; 7) dreptul de a forma asociatii sau organizatii
autonome (partide politice si grupuri de interes).
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Atributele 1 la 4 ne aratd cd un aspect fundamental al poliarhiei este
acela cd alegerile sunt inclusive, corecte si competitive. Atributele 5 la 7 se
referd la libertéti politice si sociale minimale care sunt necesare nu numai in
perioada alegerilor, dar de asemenea si intre alegeri ca o conditie ca alegerile
sd fie corecte si competitive. Conform acestor criterii, citeva din térile
Americii latine nu sunt poliarhii: Republica Dominicand, Haiti si Mexic au
tinut recent alegeri, dar acestea au fost marcate de serioase iregularititi
fnainte, in timpul si dupd scrutin (O’ Donnell, op. cit, p.41).

Majoritatea specialistilor considerd cé aceste sapte conditii surprind
esenta procedurilor democratice. Cum insd Dahl si-a publicat cartea in 1971
datele empirice aduse de cele doud valuri recente de democratizare impun
accente si precautii suplimentare, pe care le considerdm esentiale pentru a
surprinde specificul acestor noi democratii. Philippe C. Schmitter si Terry Karl
mai adaugd doud conditii. Cel dintéi poate fi considerat drept o rafinare a
punctului 1, in timp ce al doilea ar putea fi numit o preconditie implicitéd
pentru toate cele sapte.

8) Reprezentantii alesi trebuie si-si poatd exercita puterea constitutionald
fard a fi supusi unei opozitii (chiar si informale) din partea functionarilor
nealesi. Democratia este in pericol daci ofiterii armatei, functionarii publici
sau conducdtorii institutiilor de stat isi rezervd dreptul de a actiona
independent de reprezentantii alesi ai poporului, sau de a nesocoti hotéririle
acestora. Férd aceastd obiectie suplimentard, statele militarizate din America
Centrald de azi, unde nu existd un control civil asupra armatei, ar putea fi
clasificatd de multi cercetédtori drept democratii, asa cum au si fost (cu
exceptia regimului sandinist din Nicaragua) de cétre politicienii americani.
Aceastd conditie ne fereste de ceea ce am numit mai devreme “electoralism”
- tendinta concentririi asupra organizdrii de alegeri, ignorand celelalte
realitéti politice.

9) Statul trebuie sd se autoguverneze, si poatd actiona independent
de constringerile impuse de sisteme politice suprastatale. Dahl si alti
teoreticieni contemporani ai democratiei au considerat aceasti conditie
indeplinitd pentru cd s-au referit la state nationale suverane.’

Cum, vom vedea Intr-un paragraf special Juan Linz si Alfred Stepan in
cartea lor de referintd Problems of Democratic Transitions and Consolidation (1996)
vor relua si dezvolta aceste doud conditii suplimentare.

Conditia 8 este prezentd si la O’Donnell in articolul siu Illusions
AboutConsolidation (1997): auorititile reprezentative (alese) nu trebuie s fie
supuse la constrangeri severe, vetouri ori excluderea din anumite domenii
ale politicilor publice de citre alti actori nealesi, in special fortele armate. Tn
acest sens, Guatemala si Paraguay, si probabil El Salvator si Honduras nu
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sunt poliarhii. De asemenea, este prezenti si conditia 9): trebuie sé existe un
teritoriu national-necontestat care si defineascé clar demos-ul (populatia cu
drept de vot).

In plus, O’Donnell imbogiteste lista cu alte doud conditii - le credem
necesare si pertinente: 1) oficialii alesi (si anumiti oficiali numiti) trebuie s&
nu fie rdsturnati arbitrar inainte de terminarea mandatului previzut de
constitutie (Alberto Fujimori in Peru si Boris Eltin cu toate cid au venit la
putere prin alegeri corecte, au abolit poliarhia atunci cdnd au inchis cu forta
congresul tdrii lor); 2) o dimensiune intertemporald: o asteptare generalizati
cd un proces electoral corect si libertitile sale adiacente vor continua intr-un
viitor nedeterminat.

Revenind la definitia poliarhiei si observim cé ea este foarte corectd
in a stabili o linie de demarcratie intre ceea ce este si ceea ce nu este o
democratie, dar nu di seama de variatiile mari intre diverse democratii.
Aceste variatii pot fi constatate empiric, pot fi evaluate normativ si se poate
estima efectul lor asupra sanselor de supravietuire a fiecdrei democratii.
Variatiile sunt determinate de configuratiile institutionale diferite si de
functionarea acestora. Nu existd un ansamblu unic de institutii, practici sau
valori care sd reprezinte democratia, asa ci configuratia unei tiri va depinde
enorm de alegerile institutionale. Cu toate cé acestea pot fi In egald méasura
democratice, nu toate combinatiile asigurd sanse egale de dezvoltare (de
consolidare), de eficacitate si durabilitate. Este important si recunoastem cé
acestea nu definesc totusi puncte diferite pe un continuum ascendent, ci
reprezintd o matrice de combinatii posibile, care sunt democratice in moduri
diferite. (P.Schimitter, Terry Karl, op. cit. p. 42). In continuare autorii fac o
listd a institutiilor: consensul, participarea, accesul, responsabilitatea, regula
majorititii, suveranitatea parlamentard, guvernarea prin partide politice,
pluralismul, federalismul, institutia prezidentiald, verificarea reciprocd si
echilibrul puterilor.®

Problema principald care se ridicd pentru tranzitia si consolidarea
democratici este corespondenta intre regulile institutionale statuate si
comportamentul efectiv al actorilor politici. De multe ori - asa cum aratd
antropologii - regulile informale sunt cele larg impértésite si adanc inrddécinate
- cu alte cuvinte comportamentul nu este ghidat de regulile oficial statuate -
care continud totusi si fie mentinute. Aceasti pripastie crescindd intre
regulile formale si comportamentul efectiv al actorilor politici este prezentd
si in democratiile vechi, dar este incomparabil mai pronuntatd in cazul
noilor democratii. Imposibilitatea de a stabili clar cind o democratie a devenit
consolidatd rezultd si in cazul “testelor” consolidérii democratice propuse de
Gunther si Diamandouros Indicatorii care pot aduce evidente ci un regim
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este consolidat sunt: 1) “alternanta la putere intre rivali”; 2) “sprijin
generalizat continuu si stabilitate in timpul unor greutdti economice
extreme”; 3) “Invingerea si pedepsirea unor rebeli putin numerosi dar
strategic plasati”; 4) “stabilitatea regimului in fata unei restructuréiri radicale
ale sistemului de partide”; 5) absenta unor patide or miscéri sociale
antisistematice semnificative”.’

Se poate spune cd ghidul actiunii rationale a actorilor il constituie
institutiile clientelismului, particularismului, patronajului, nepotismului -
atitudini care in lumina regulilor setului institutional complet al poliarhiei ar
fi considerate corupte. Particularismul - ca si conceptiile si practicile de tip
neopatrimonial si delegative - contravin uneia dintre trasdturile esentiale ale
poliarhiei: distictia comportamentald, legald si normativi intre sfera publica
si cea privatd. Indivizii care au roluri in institutiile politice si de stat se
presupune cd sunt ghidati nu de motive particulare, ci de o orientare
universalistd spre o formé a binelui public (O’Donnell, op. cit., p.46)

Spre deosebire de alti autori O’Donnell considera pe buné dreptate ci
criteriul principal pentru consolidarea democraticé or institutionalizare este
mai mult sau mai putin explicit o rezonabil de strinsd apropiere intre
regulile formale si comportamentul efectiv al actorilor.(op.cit., p.47).

Faptul cd anumite poliarhii sunt informal institutionalizate are
consecinte importante. De pildd responsabilitatea (accontability) este
asigurati doar vertical (in raport cu electoratul) nu si “orizontal”. Prin
aceasta se intelege controlul pe care anumite agentii ale statului trebuie si-l
exercite asupra altor agentii. Acesta este un aspect adesea neglijat a statului
de drept in una din ariile cele mai greu de implantat, deasupra unor agenti ai
statului, in special Tnalti oficiali.

Una din abordérile cele mai influente ale tranzitiei si consolidérii
democratiei gédsim la Adam Przeworski. Si analizdm definitia datd de el
democratiei ca stare de echilibru: Democratia este consolidatd cind In anumite
conditii politice si economice un anumit sistem de institutii devine singurul
joc imaginabil, c¢ind nimeni nu-si poate imagina vreo actiune inafara
institutiilor democratice, cind tot ceea ce doresc cei care pierd este si incerce
din nou in cadrul acelorasi institutii unde tocmai au pierdut. Democratia este
consolidatd cdnd devine auto-impusd, atunci cand toate fortele politice
implicate considerd ci cel mai bine este sd continue si-si supund interesele si
valorile interactiunii nesigure a institutiilor. Pentru a exprima aceasta, intr-
un fel mai tehnic, democratia este consolidatd cind conformarea actiunii
intr-un cadru institutional - constituie echilibrul strategiilor descentralizate
ale tuturor fortelor politice implicate.®
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Tnainte de a trece la critica acestei definitii s& vedem ipotezele pe care
se bazeazi.

1) Institutiile sunt importante. Ele sunt importante in doud feluri: ca
reguli pentru competitie si drept coduri de pedepsire a neconformérii; 2) exista
feluri diferite de a organiza democratiile; 3) institutiile fac si existe o
diferentd nu numai in ceea ce priveste eficienta lor dar, asa cum Knight ne-a
reamintit cu vigoare, si prin profundele lor efecte distributionale. De aici o
primd consecintd importantd: deoarece au consecinte distributionale -
deoarece asigurd oportunitéti diferite pentru anumite grupuri - anumite
cadre institutionale sunt consolidate n anumite conditii economice si
politice In care altele nu ar fi fost.

Se poate spune totusi ci “legitimitatea” inteleasd in termeni individuali
are o micd influentd asupra problemei stabilititii regimului. Numai forte
politice organizate au capacitatea de a submina sistemul democratic.

Singurele forme de neconformare care conteazé pentru auto-impunerea
democratiei sunt strategiile care 1) cautd si modifice rezultatele ex-post ale
procesului democratic si 2) reduc in mod drastic increderea celorlalti
participanti in institutiile democratice.

Ca si alti autori Przeworski subliniazd pe bunid dreptate: cadrul
institutional al controlului civil asupra armatei constituie punctul nevralgic al
consoliddrii democratiei.

Conformarea depinde de probabilitatea de a nvinge in cadrul
institutiilor democratice, dar si de dorinta altor forte politice de a apéira
institutiile democratice. Cu cdt neconformarea este mai putin riscantd cu
atdt mai putin probabil va fi cd potentialele forte antidemocratice se vor
conforma. Democratia presupune o conformare generalizatd. Dacd democratia
supravietuieste sau nu unor conditii economice nefavorabile, acest fapt este
un efect comun al conditiilor si institutiilor. Asa cum demonstreazi
experienta europeand din timpul Marii Crize, unele cadre insitutionale sunt
mai rezistente decat altele la crizi economici. Tmpreund cu Przeworski
putem conchide: din punct de vedere static, institutiile democratice trebuie
sd fie “corecte”, ele trebuie sd dea tuturor fortelor politice relevante o sansi
de a céstiga din cdnd in cdnd in competitia de interese si valori. Din punct de
vedere dinamic, acestea trebuie si fie eficiente: ele trebuie si faci chiar
faptul de a pierde In democratie mult mai atrigitor decdt un viitor in
alternative nedemocratice.

Cunostintele noastre empirice actuale nu ne permit si tragem
concluzii pertinente in legédturd cu dezacordurile referitoare la modelul
institutional pentu cé consolidarea democratiei poate fi un efect comun al unor
conditii §i institutii. Institutiile trebuie sd fie adecvate conditiilor. In orice caz un
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lucru e sigur: democratiile de succes sunt acelea in care institutiile fac sd fie
dificil sd se fortifice un avantaj temporar. O democratie stabild cere ca
guvernele s fie suficient de puternice pentru a guverna in mod eficient, dar
si suficient de slabe pentru a nu putea guverna mpotriva unor interese
importante. Consolidarea democratiei nu este intotdeauna posibild pentru cé
nu intotdeauna se pot asigura conditii ca cele de mai sus.

Przeworski - di si o altd definitie mult mai clard democratiei
consolidate: intrebarea centrald referitoare la tranzitii este dacd acestea
conduc la o democratie consolidati, aceasta insemnind un sistem in care
fortele politice relevante isi supun interesele si se adapteazd efectelor
procesului democratic. Democratia este consolidatd acolo unde majoritatea
conflictelor sunt rezolvate prin intermediul institutiilor democratice unde
nimeni nu poate controla rezultatele ex-post si unde acestea nu sunt
determinate ex ante, ele au importantd in limitele previzibile si presupun
conformarea fortelor politice importante (Przeworski, 1996:59).

Teoria lui Juan J. Linz & Alfred Stepan

Este cea mai influentd teorie a consolidérii, iar cartea lor Problems of
Democratic Transition and Consolidation:southern Europe, south America si
Europa Post-Comunistd (1996) a devenit punct de referintd pentru toti
cercetétorii tranzitiei si democratizérii.

Trebuie sé fie indeplinite trei conditii minimale fnainte de a putea
vorbi de consolidare democraticd: 1) statalitate; 2) tranzitie democraticd
completd; 3) un guvern care conduce democratic.

1) Dacd nu existd stat nu existd democratie (in anumite péarti ale
lumii, conflictele despre autoritate si domeniile polis-ului si, identitétile si
loialitdtile demos-ului sunt atét de intense cé nu existd un stat definit).

2) Democratia nu poate fi consolidatd padni nu s-a ajuns la o tranzitie
completd. O conditie necesard dar nu suficientd o constituie alegerile libere
si cele sapte conditii institutionale stabilite de Robert A. Dahl (vezi definitia).

3) Nici un regim n-ar trebui si fie considerat democratic daci
conducdtorii nu guverneazd democratic. Dacé oficialii alesi liberi (nu conteazi
care este majoritatea lor) incalcd constitutia, violeazé drepturile indivizilor si
minoritétilor, incalcd functiile legislativului, si ca urmare esueazi s actioneze in
limitele statului de drept, regimurile lor nu se pot considera democratii.

In concluzie, atunci cind vorbim despre consolidarea democratiei, nu
ne referim la regimuri nondemocratice libralizate sau la pseudodemocratii
sau cu democratii hibride unde anumite institutii democratice coexisti cu
institutii nondemocratice in afara controlului statului democratic. Numai
democratiile pot deveni democratii consolidate.
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O tranzitie completd nu presupune trecerea automatd la faza de
democratie consolidatd. Dimpotriva existd numeroase situatii de téri care nu
ating aces stadiu. Intre faza de tranzitie completi si cea de democratie
consolidati existd un interval de “post-tranzitie”.

Autorii considerd cd in cele mai multe cazuri dupé ce o tranzitie este
completd, mai existd totusi multe sarcini care trebuie indeplinite, conditii
care trebuie realizate si atitudini si mentalititi care trebuie cultivate inainte
ca democratia si poatd fi consideratd drept consolidatd. Multi cercetitori
pentru a defini o democratie consolidatd, enumerd toate caracteristicile
regimului care imbunététesc calitatea de ansamblu a democratiei.

Autorii mai sus amintiti preferd in schimb o definitie mai restransa a
democratiei consolidate, dar una care combind dimensiunile comportamentale,
atitudinale si constitutionale. Tn esents, prin democratie consolidati noi
intelegem un regim politic in care democratia ca un sistem complex de
institutii, reguli si tipare, de initiative si descurajiri, a devenit “singurul joc
in oras”(the only game in town).

Comportamental, se intdmpld atunci cind nici un grup politic
semnificativ nu incearcd serios si rdstoarne regimul democratic, sau si
promoveze violenta internd sau internationald pentru a se desprinde din stat

Atitudinal - atunci cand chiar iIn fata unor crize politice si economice
severe, marea majoritate a populatiei crede ci orice schimbare politicad
viitoare trebuie si apard in cadrele procedurilor democratice.

Constitutional - cand toti actorii devin obisnuiti cu faptul cé orice
conflict politic In cadrul statului va fi rezolvat conform cu normele stabilite
si incédlcarea acestor norme este de a fi in acelasi timp ineficientd si
costisitoare. Pe scurt, o datd cu consolidarea, democratia devine rutinizati si
profund internalizati in viata sociald, institutionald si chiar psihologic, ca si
in calculele politice pentru a obtine succes.™

Definitia de lucru pe care o propun Juan Linz si Alfred Stepan este
urmétoarea: Comportamental, un regim democratic intr-un teritoriu este
consolidat cind nici un actor national, social, economic, politic sau
institutional semnificativ nu cheltuie resurse semnificative incercind sé-si
atingd obiectivele lor prin crearea unui regim nedemocratic sau prin secesiunea
de la stat.

Atitudinal,un regim democratic este consolidat cind o puternici
majoritate a opiniei publice, chiar si in mijlocul unor probleme economice
majore si addncd nemultumire cu oficialii alesi (si nealesi) au credinta cé
procedurile si institutiile democratice sunt cele mai potrivite pentru a
guverna viata colectivd si cAnd sprijinul pentru alternativele antisistem este
mic sau acestea sunt mai mult sau mai putin izolate de fortele prodemocratice.
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Constititional, un regim democratic este consolidat cdnd forte
guvernamentale si neguvernamentale deopotrivd se supun si sunt obisnuiti
cu rezolvarea conflictelor in granitele legilor specifice, procedurilor si institutiilor
care sunt sanctionate de cétre noul proces democratic. (Juan J. Linz, Alfred
Stepan, 1997:16).

Autorii fac doud importante precizéri:

1) Cind spunem cd un regim este democratie consolidati nu
presupunem automat cd nu ar putea Intr-un anumit viitor sa se prébuseasci.
O astfel de prabusire va fi legatd nu de slibiciuni sau probleme specifice
procesului istoric al consolidirii democratice, ci de o noud dinamicé in care
regimul democratic nu poate rezolva un set de probleme, o alternativd
nedemocraticd cistigd sprijin semnificativ si fosti loialisti ai regimului
democratic Incep si se poarte intr-un mod neloial sau semiloial constitutional.
(Juan Linz and Alfred Stepan eds., The Breakdown of Democratic Regimes,
Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1978).

2) Nu se poate vorbi de un singur tip de democratie consolidati. In
cadrul categoriei democratiilor consolidate este un continu de la democratii
de joasd calitate la cele de Tnalté calitate.

Pe ldngd un stat functional, cinci alte conditii interconectate si care se
intéresc reciproc trebuie sé fie prezente sau faurite pentru ca o democratie si
fie consolidati: 1) o societate civild liberd si vie; 2) o societate politicd relativ
autonomd; 3) statul de drept (toti actorii politici principali, in special
guvernul si aparatul de stat, trebuie si se supund legilor, iar libertitile
individuale si viata asociationald trebuie protejate); 4) o birocratie de stat
acceptabild; 5) o societate economicé institutionalizati.

Societatea civild prin ea Insési poate distruge un regim nedemocratic,
dar consolidarea sau chiar o tranzitie democraticd completd trebuie si
implice o societate politicd. Prin aceasta intelegem arena in care actorii politici
concureazd pentru dreptul legitim de a exercita controlul asupra puterii publice si
aparatului de stat. Consolidarea democraticd cere ca cetdtenii sd dezvolte o
apreciere pentru institutiile cheie ale societdtii politice - partide politice, parlamente,
alegeri, reguli electorale, conducerea politicd si aliante intre partide.

Este important sd subliniem nu numai diferenta intre societatea civild
si societatea politicd, dar si complementaritatea lor, care nu intotdeauna este
recunoscutd. Si mai rdu, in cadrul comunitétii democratice, campionii, fie a
societdtii civile, fie a societétii politice, foarte adesea adoptd un discurs si nu
un set de practici care sunt implicit inamici ai dezvoltirii normale a celuilalt.

In recentele tranzitii din Europa de Est si America s-a dezvoltat un
discurs care subliniazi “societatea civild impotriva statului”. Tn multe tiri
societatea civild a fost pe drept consideratd eroina rezistentei si tranzitiei
democratice.
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Problema apare In momentul trnzitiei democratice, cand societatea
civild trebuie sd cedeze rolul de primé vioard societétii politice. Dificultéti
apar, asa cum s-a intdmplat in tranzitia roméneascd, si din cauza atitudinii
societdtii politice. Lideri democratici ai societétii politice foarte des sustin ci
societatea civild jucAndu-si rolul istoric, trebuie sd fie demobilizatd permitdnd
astfel dezvoltarea politicii normale. Un astfel de rationament este rdu nu
numai din punct de vedere al teoriei democratice, dar de asemenea si din
punct de vedere al politicilor democratice.

“O societate civild robustd, cu capacitatea de a genera alternative politice
si sd monitorizeze guvernul si statul, poate ajuta sd inceapd tranzitiile, ajutd sd se
reziste in fata tentativelor de rdsturnare, ajutd sd se impingd tranzitiile pdnd la
faza lor completd si ajutd la consolidarea si addncirea democratiei” (Juan Linz si
Alfred Stepan, 1997:18).

Nu mai putin periculoasd este tentativa unor lideri din societatea
civild sau a unor din societatea politicid proveniti din societatea civild de a
considera preferintele lor normative si stilul lor de organizare bazat pe
preeminenta “moralului si a politicii antipolitici”- ca singurele dezirabile,
sau chiar singurele legitime - pentru societatea politici. Multi lideri ai
societdtii civile sau proveniti din ea vid “conflictul” si “divizarea” in cadrul
fortelor democratice ca ceva moral inacceptabil; nu inteleg rolul de prim
rang al partidelor politice; resping “rutinizarea institutionald”, “intermedierile”,
“negocierile”, si “compromisurile” ca practici politice neacceptabile.

Consolidarea democraticd nu se poate realiza in absenta unui sistem
de partide si a unor partide structurate. Acestea din urmé au rolul principal
tocmai in a agrega si reprezenta diferente intre diverse forte democratice.
Consolidarea necesitd ca si fie dezvoltatd obisnuinta cu normele si
procedurile rezolvérii democratice a conflictelor. Un inalt grad de rutinizare
institutionald este un element cheie a unui astfel de proces. Intermedierea
intre stat si societatea civild si structurarea compromisului este de asemenea
o sarcind legitim si necesard a societétii politice. Pe scurt, societatea politicad
- informatd, presatd si periodic rednoité de citre societatea civild - trebuie s
ajungd cumva si cadd de acord si sd giseascd o cale negociatd asupra
modului cum va fi fauritd si exercitatd puterea democraticd (Juan Linz si
Alfred Stepan, 1997:p.17-18).

Statul de drept

Toti actorii semnificativi - in special guvernul democratic si aparatul
de stat trebuie sé fie rdspunzétori si si fie obisnuiti cu statul de drept, cu
supunerea in fata legii. Statul de drept trebuie s fie animat de constitutionalism.
Constitutionalismul * care nu trebuie confundat cu majoritarismul, presupune
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un consens relativ puternic privind constitutia si in special un angajament
fatd de procedurile de auto-limitare (“self-binding”) ale guvernirii care pot fi
alterate numai de citre majoritdti exceptionale. El necesitd de asemenea o
clard ierarhie a legilor, interpretate de citre un sistem judiciar independent
si sprijinite de cétre o puternicd culturd legald in societatea civild. (Juan Linz
si Alfred Stepan 1997:19)

O birocratie acceptabili

O mare problemé pentru noile democratii este absenta unui stat care
sd functioneze adecvat. Insuficienta capacitate de taxare a statului sau o
slabd “prezentd” normativi intr-o bun parte a teritoriului, astfel ci cetétenii
nu pot la modul efectiv sd ceard ca drepturile lor si fie respectate sau si
primeascd orice indreptétiri primare este de asemenea o mare problemi nu
numai pentru America Latind, dar si in unele téri Est Europene.

Societatea economici

Juan Linz si Alfred Stepan propun aceasté sintagma in locul celei larg
folosite de economia de piata pentru a atrage atentia asupra unor probleme
importante atit din punct de vedere teoretic cat si empiric: 1) N-a fost si nu
poate exista o democratie consolidati intr-o economie de comanda (poate cu
exceptia perioadelor de rizboi); 2) n-a existat si sigur nu va exista o
democratie consolidaté cu o economie pur de piatid. Democratiile consolidate
moderne necesitd un set de norme, institutii si reglementéri socio - politic
elaborate si acceptate - pe care ei 0 numesc “societate economicd” - care
mediazé intre stat si piatd (Linz si Stepan, 1997:21). Multe studii empirice
serioase au pus in evidentd existenta unor interventii ale statului in
reglementarea pietii, ca si un grad mare al proprietitii de stat (in grade
diferite) in toate democratiile consolidate.*

Dar de ce piete complet libere sunt incapabile sé coexiste cu democratiile
moderne consolidate? Chiar si cele mai bune piete trec prin experienta
“esecului pietii” care trebuie corectate pentru ca piata si functioneze bine. Chiar
si un astfel de scop ca privatizarea - adicd restrdngerea proprietétii de stat
intr-un mod legal si controlat este cu siguranté realizat mai bine de cétre un
stat puternic decét de unul slab.

Corect inteleasd democratia este mai mult decdt un regim politic, este un
sistem interactiv. Nici un singur domeniu dintr-un astfel de sistem nu poate
functiona adecvat fird ceva sprijin (suport) de la o altd arend, sau cel mai adesea
de la toate celelalte arene (Linz si Stepan, 1997:22). Mai mult, fiecare arend in
sistemul democratic are un impact asupra altor arene.
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Chiar si la o privire superficialdi Romania este departe de a fi o
democratie consolidatd. Mai mult, nu a ajuns nici méicar la stadiul de
tranzitie completd: nici autonomia statului, nici constitutionalismul si nici
moderatia nu au ajuns sd caracterizeze functionarea democratiei. Sunt
prezente numeroase caracteristici ale democratiei delegative hibride, accente
autoritariste. Mai mult, tranzitia spre democratie nu poate fi depliné atita
timp cét biserica ortodoxd majoritard, dar mai ales SRI (Serviciile de Informatii)
joacd un rol de cenzor, greveazi asupra dezvoltirii democratice intr-un mod
aseméndtor cu veto-ul armatei in tiri ale Americii Latine.
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MASS-MEDIA IN POST-COMUNISM
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ABSTRACT. Mass Media in Post-Communist Societies. The article is
concentrated around the theme of the mass-media as an important limit
of democracy. The fast modernization after the revolutions against
communist dictatures in East Central Europe caused a deep
transformation in the political organization of society to a new order and
with new ideas, as an effect to the cataclysmis charges of 1989.

Without any doubt in East Central Europe the events after 1989
brought a lot of transformation all over Europe. The re-division of
Europe from the point of view of European security has concrete effects.

Making the examination of the relations between the mass-media
and the social and political environment in the postcommunist states in
East Central Europe we try to explain the phenomenon of communica-
tions with his positive and negative reactions in those different political
systems/regims.

The actual policy in East Central Europe includes the effort of
building up political pluralism, the reconstruction of the whole society
from an economic, cultural and political point of view.

“Western strategy” is an expression of anti-communism system, the
progressive institutionalization of economic and political changes,
cumulatively producing a social assault on the totalitarian dictatorship.

La scard globald incetarea Rédzboiului Rece a constituit momentul de
descitusare a regimului comunist existent in zona central-est europeani,
marcat prin pribusirea regimurilor totalitare din aceastd zon4; destrimarea
URSS-ului, desfiintarea Pactului de la Varsovia, cdderea zidului Berlinului si
reunificarea Germaniei, procesul de lirgire si extindere a NATO spre Est
fiind doar céteva realititi post-belice ale anilor "90.

In conditiile create de noua arhitecturd globald a fost necesard o
redimensionare si o restructurare a factorilor comunitari de decizie
internationali, etapa bipolarismului dovedindu-se a fi depésita.

* Catedra de sociologie, filosofie, drept, Universitatea “Transilvania” Bragov, febr. 2001
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Sfarsitul Rézboiului Rece a ficut loc unipolarismului sau/si
multipolarismului, in sensul in care daci, initial SUA si URSS au constituit
doi poli de putere, in noua configuratie mondiald URSS, odaté dezintegrats,
si-a pierdut statutul de o a doua super-putere globali.

Unipolarismul actual géseste in SUA singurul centru recunoscut
international ca adevirata autoritate mondiald. Totusi unipolarismul tinde a
fi contrabalansat de multipolarism, desemnat ca fiind un reviriment al unor
state care si-au dovedit influenta si superioritatea (cum ar fi: Japonia, statele
UE, Rusia chiar, etc).

Inliturarea bipolarismului, ca efect al sfarsitului Rézboiului Rece, a
asigurat si spatiul central-est european, evidentiindu-se o detensionare a
crizei regionale generate de cdderea Cortinei de Fier, fapt marcat prin
sprijinul marilor puteri internationale care s-au regésit de aceeasi parte a
baricadei.

Transformérile care s-au resimtit in Europa Centrald si de Est la
sfarsitul ultimei decade a secolului al XX-lea au impus statelor, natiunilor,
societédtilor din acest spatiu sfarsitul comunismului si tranzitia la democratie
si la economia de piatd. Este evident faptul ci aceastd noud evolutie a
dezvoltat un proces istoric deosebit de complex, strategia tranzitiei acestor
state la democratie dovedindu-se a fi dificil de pus in practicé.

Graduala céddere a sistemului comunist din spatiul central-est
european a pozitionat natiunile intr-o situatie cu totul noud din punct de
vedere socio-economic, politic si istoric. Tnci din anii ’80, in Cehoslovacia,
Polonia si Ungaria s-au putut observa miscéri dizidente ale ciror sisteme de
idei au putut fi identificate intr-o strategie vestici, ca o expresie anti-
comunistd atit din punct de vedere doctrinar cét si politic, incluzind religia
(catolicismul) si cultura, toate pédstrand o stransi legiturd cu vestul.

In aceste conditii schimbdrile sociale deosebite, care au avut loc in
Europa Centrald si de Est in ultimii ani, s-au manifestat pe mai multe
coordonate: in domeniul apérdrii si securititii nationale, domeniul economic,
domeniul socio-cultural, etc.

Dinamica schimbdérilor in societétile foste comuniste, care isi cautd
propriul model al redresérii si dezvoltdrii, propria identitate in procesul
reintegririi in structurile europene, este impresionantd. Apar noi structuri
institutionale si organizatorice, se cristalizeazi orientdri si directii noi in
strategiile pe termen scurt sau lung, se produc rupturi, dislocéri si reorientéri in
spatiul politic.
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O miscare de o asemenea anvergurd (care implicd tranzitia de la
comunism la democratie, de la economia centralizati la economia de piati)
este firesc sd genereze, pe ldngd acceptiri si respingeri, pe langd pacea
sociald si conflicte, tensiuni, contestéri (vezi cazul Romaéniei, al Rusiei, al
[ugoslaviei etc).

Astfel, tranzitia de la structurile totalitaro-comuniste la cele
democratice, in statele din fostul lagdr comunist, a marcat in mod vizibil si
aspectul comunicational, respectiv mijloacele de comunicare in/de masi,
mass-media, in general, dovedindu-se a avea o influentd directd asupra
intregii constructii sociale.

In ceea ce privesc schimbdrile tranzitiei post-comuniste in state ale
spatiului european “eliberate” dupd 1989, ne vom opri asupra mass-mediei
incercdnd o delimitare a rolului pe care aceasta il manifestd in sistemul
societal, identificind media ca sursd de informare , influentare si/sau
manipulare politicé.

Dacd n secolul al XIX-lea - presa scrisi era considerati “a patra
putere in stat” - in secolul al XX-lea si inceputul secolului XXI si-a extins aria
de delimitare asupra numeroaselor aspecte care intrd in aceastd categorie
(avem in vedere aspecte economice, culturale, sociale etc).

Privitd comparativ evolutia si dezvoltarea mass-mediei cunoaste
conotatii si manifestiri radical opuse, diferentiindu-se in functie de regimul
politic respectiv (autoritar sau democratic).

In regimurile democratice pluralismul politic, caracteristic si
mijloacelor de informatie, reprezintd principalul “propagator de informatie
cu caracter politic”, diversitatea formelor si surselor de comunicare fiind
practic un efect al democratiei pluraliste.’

Se poate afirma ci mass-media s-a ndscut concomitent cu democratia
liberald, presa dobandind in timp statutul de garant esential al societatii
libere/democratice.

Libertatea presei si dreptul la informatie - principii evidente si
fundamentale ale Cartei Drepturilor Omului - se regésesc, ca principii
directorii, atit in societitile autoritare cit si in cele democratice, diferind insi
ca formd si ca fond.

Astfel, Constitutia Republicii Socialiste Roménia, adoptatd la 21
august 1965, in art. 25-30, prevedea in cadrul drepturilor si libertitilor

! Liliana Mihut, Dilemele Stiintei Politice, ed. Enciclopedics, 1995, p. 116.
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social-politice, aldturi de drepturile electorale si dreptul de asociere ,
“Libertatea cuvantului, a presei, a intrunirilor, libertatea constiintei”.

“Libertatea cuvantului si libertatea presei” - “aceste doud libertiti,
aseméndtoare cit priveste continutul lor, sunt totusi doud libertéti distincte
ca modalitéti de realizare. Libertatea cuvdntului este posibilitatea pe care o are
cetdteanul romdn de a-si exprima, prin viu grai, in public, opiniile si conceptiile
sale. Libertatea presei este posibilitatea cetdteanului de a-si exprima, prin scris,
in public, opiniile si conceptiile sale”.:

Revenind la Roménia post-comunistd, aceste principii se regésesc in
Constitutia din 1991 (care a intrat in vigoare la 8 decembrie 1991) sub o altd
formulare si sub un alt sens. Astfel, se garanteazd “libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel” (art.
30, 1), “cenzura de orice fel este interzisi” (art. 30, 2), “dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingrddit” (art. 31, 1),
“mijloacele de informare in masd, publice si private, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a opiniei publice” (art. 31, 4).>

Desi dreptul la informatie si libertatea presei s-a regésit, in mod
teoretic, In legislatia sistemului comunist aceste drepturi nu s-au putut
exercita practic deoarece nu existau reglementirile necesare care si le
asigure aplicabilitatea, nu existau politici informationale, si nu se ficea
distinctia intre mijloacele de informare in masé - publice si private.

Dacéd in regimurile dictatoriale comunicarea era directivd, mijloacele
de informare fiind monopolizate de stat iar controlul informatiei constituia
una dintre trdsdturile de bazd ale dictaturii, in regimul democratic
comunicarea politicd are un caracter informativ.

In regimul totalitaro-comunist s-a practicat o comunicare cu o
structurd piramidald, de sus in jos, cu scopul de a inocula structuri mentale
si comportamentale predeterminate. Din aceastd perspectivi media a
reprezentat un instrument de implementare a “falsei constiinte”, de
rdspindire si impunere a ideologiei promovate de o anumitd clasd
conducétoare., grup social; astfel monopolul in regimurile dictatoriale s-a
manifestat nu numai sub aspectul politico-economic, cit mai ales sub
aspectul informational si indirect, mental.

2. Constitutia R.S.R., Cunostinte despre stat si drept, ed. Didactici si Pedagogici -
Bucuresti, 1980, p110-12..

3 Constitutia Romdniei, ed. a Il a, 1991, p. 18-19.
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In toate timpurile si sub toate regimurile, mijloacele de informare,
respectiv comunicarea in/de masd au avut/au in vedere un volum imens de
informatii, constituind o importantd “armi politici”.:

Comunicarea are ca “materie primi” informatia, aceasta exprimand
ceva factual, valabil, in timp ce comunicarea “stirilor” reflectd si determini
configurarea internd/internationald a puterii; In aceste conditii cei care detin
puterea pot determina si defini “stirile”. Agentiile de stiri determin zilnic ce
este considerat stire, decid timpul si spatiul dedicate unei intdmplari
particulare, propun priorititi care influenteazi editorii publicatiilor, impun
standarde si asistd tehnologic - profesional alte agentii si media. Astfel,
agentiile de stiri internationale, “cei cinci mari” (AP, UPI, AFTP, Reuters,
ITAR-TASS) propun atiit cantitatea cit si calitatea stirilor pe continente si
regiuni.

Dupi unii autori, protagonistii comunicérii politice cu drept legitim
de a exprima liber/public pozitiile politice sunt: politicienii, ziaristii si opinia
publicd, prin intermediul sondajelor de opinie.

Unii sociologi au constatat cé: in viata sociald se resimte, din ce in ce
mai puternic, o anumitd discordantd 1intre comunicarea verticald
“descendentd” si cea “ascendentd”; ci “In societétile civilizatiei industriale,
comunicarea verticald descendentd intre echipele aflate la putere si populatie
functioneazd din ce in ce mai bine, in timp ce comunicarea verticald
ascendentd, care permite aspiratiilor de la bazd si urce cétre centrele de
decizie, functioneazi din ce in ce mai prost".¢

In statele democrate libertatea presei este sinonimi cu libertatea
mijloacelor de informare, de a culege informatii, de a le prezenta, libera
circulatie a ideilor fiind un principiu esential.

In generalitatea lui, actul comunicirii consti intr-un schimb de
informatii; In propaganda electorald acest act cunoaste modificéri, in sensul
cd functia lui de informare cedeazd functiei de influentare a unui
comportament determinat. Scopul mesajului propagandei electorale este
acela de influentare a deciziei de votare a receptorilor in sensul dorit de
emitdtor, este transparent si exclusiv.’

* Silviu Brucan, Indreptar - Dictionar de Politologie, ed. Nemira, 1993, p. 266.

® Dominique Wolton, Political Communication: The Construction of a Model in European
Journal of Communication, vol. 5, nr. 1, march 1990.

6 S3lgvistru Constantin, Discursul puterii: incercare de retoricd aplicatd.

" Pavel Campeanu, De patru ori in fata urnelor, ed. All, 1993, p. 17-18.
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Totusi, amenintérile care planeazd asupra libertitii informatiei, a
comunicdrii, evidentiate de numeroase studii care atrag atentia asupra
manipuldrii informationale, crizei de imaginatie a receptorilor, comunicérii
trunchiate, scoase din context etc, se resimt la “tinerele” democratii
europene (ex. vezi cazul Roméaniei unde oamenii devin sceptici, neincrezitori
in veridicitatea informatiilor, fiind suprasaturati de “jocurile”ne-fair-play ale
partidelor politice).

Este interesantd sintagma lui Thomas Jefferson (unul din “pirintii
fondatori” ai democratiei in America): “cel care nu stie nimic este mai
aproape de adevér decat cel a cdrui minte e plind de neadeviruri”.

Astfel, dacd in regimul autoritar de tip comunist comunicarea era
consideratd "simpld vorbérie”, comunicarea reprezintd elementul de bazd in
functionarea aparatului democratic.

Totusi s-a remarcat faptul ci indoctrinarea ideologicé are o putere de
influentare mentald a maselor, aceastd manipulare ideologicd constituind o
armd importanti a regimurilor autoritare (fasciste, comuniste).

Manipularea ideologicd a constituit principala modalitate de
impunere si subordonare politicid a maselor in regimul dictatorial; dictatura
este un regim politic caracterizat prin puterea absoluti a unei persoane sau a
unui grup de oameni sau a unei categorii restranse (ex. vezi dictatura lui
Lenin, Mussolini in Italia, Hitler in Germania, Franco in Spania, Nicolae
Ceausescu in Roménia).

In acest context, manipularea se risfringe in mod negativ asupra
oamenilor, de cele mai multe ori recurgdndu-se la fortd si represiune pentru
a se exercita si impune puterea absolutd a unui partid unic/lider (vezi
dictatura personald), care reprezintd “bratul de fier” al unei dictaturi.

Puterea, inteleasd ca abilitate de a actiona, capacitate de a impune un
anumit comportament, se risfringe atit direct, cit si indirect asupra
valorilor materiale si moral-spirituale ale societétii in intregul ei.

In regimul autoritar individul era considerat ca fiind lipsit de orice
autocontrol al subconstientului, prin manipulare se incerca distrugerea
personalitétii individuale, impunandu-i o noud identitate si un conformism
generalizat.

Autoritatea politicd reprezintd modalitatea politicd de manifestare a
puterii, este dreptul recunoscut unei persoane de a lua decizii care i priveste
pe ceilalti membrii ai societétii; autoritatea , ca autoritate personald, se poate
manifesta si prin tendinta de personalizare a puterii. In acest caz, o singuri
persoand concentreazd si controleazd toate puterile - este vorba de
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fenomenul personalizérii puterii (exemplificat mai sus) care nu se raporteazi
la domeniul institutional, ci la psihologia colectiva (un personaj simbolizeaza
natiunea, statul sau partidul).

Autoritatea folositi in favoarea sistemului democratic, a statului de
drept, este amenintatd in perioada tranzitiei post-comuniste, de pericolul
ineficientei actiunii sociale, determinate de confuzia dintre libertate
(inteleasd ca libertate de “a face orice”) si nerespectarea datoriilor publice.

De fapt, lipsa unei autoritdti politice reale, precum si lipsa
rdspunderii celor ajunsi la putere poate genera specularea stirilor
emotionale, ignordndu-se cerintele reale ale societétilor aflate in tranzitie
(ex. vezi disfunctionalititile sistemului pluripartidist din Roménia post-
decembristd care il fac vulnerabil si ineficient, intr-o continué depreciere a
credibilitétii).

In regimurile comuniste mass-media, in general, si institutiile sale
reprezentative, in special, erau subordonate celorlalte structuri/institutii ale
puterii, functionind in deplind concordantd cu institutiile dominante ale
societétii respective. Cu alte cuvinte, mesajul, discursul, intreg sistemul
informational urmau linia impusi de “sus”, de cei care detineau controlul
politic si social, si implicit de institutiile respective.

In societitile capitaliste, pentru marxism, mass-media a reprezentat
un simplu “mijloc de productie”, care se afla sub controlul si in proprietatea
exclusivd a clasei dominante, cu rolul de a face cunoscute ideile si conceptiile
politico-economice ale acesteia.

Tn democratie, comunicarea politicd/electorald reprezinti procesul de
dirijare a atitudinilor colective, prin manipularea unor simboluri purtitoare
de semnificatie, iar propaganda este un fenomen distinct, o actiune care
vizeazd In mod sistematic si deliberat modelarea perceptiilor si directionarea
comportamentului. Un discurs politic, utilizat pentru convingerea
electoratului, pentru a fi convingitor, trebuie si fie in primul rand credibil,
credibilitatea fiind posibilitatea auditoriului de a-si constitui, pe principiile
cunoasterii, temeiuri subiective privind actiunea practici.

Credibilitatea exprimé, de asemenea, exigenta ca un discurs politic si
se mentind In limitele In care el poate fi asumat de receptor. Dacid se
depidsesc anumite limite ale credibilitétii, efectul discursului la receptor se
diminueazi proportional pani la anulare (vezi campaniile electorale, unde in
discursurile unor politicieni aceste norme ale rationalititii sunt incélcate ,
fard ca discursul si fie lipsit de credibilitate).
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Sintetizdnd, in sistemele democratice (autentice), in raport cu
credibilitatea media determind opinia publicd, iar agentiile de stiri si mass-
media care disemineazd stirile au caracter strategic in intregul sistem
relational intern sau extern/international al unui stat.’

Democratizarea politicii, dupd 1989, in spatiile europene ( in curs de
europenizare), a generat cresterea influentei si a puterii mijloacelor de
informare in/de masd, opinia publici devenind parte integrantd a
politicului, iar mass-media instrument esential in procesul comunicérii.

In ciuda faptului ci mass-mediei i se imputi deseori rolul de “a patra
putere in stat”, In conditiile In care influenteazd atitudinile politice,
deforménd realitatea si manipuldnd opinia publicd, meritul si importanta ce
se acordd mijloacelor de comunicare in/de masd o constituie tocmai
considerarea libertdtii de exprimare ca fiind unul din drepturile
fundamentale ale omului ca trasédturd esentiald a regimului democratic.

BIBLIOGRAFIE
1. Liliana Mihut, Dilemele tiintei Politice, ed. Enciclopedici, 1995, p. 116.
2. Constitutia R.S.R., Cunostinte despre stat si drept, ed. Didactici si Pedagogicd -

Bucuresti, 1980, p110-12..
3. Constitutia Romdniei, ed. a Il a, 1991, p. 18-19.
4. Silviu Brucan, Indreptar - Dictionar de Politologie, ed. Nemira, 1993, p. 266.

5. Dominique Wolton, Political Communication: The Construction of a Model in
European Journal of Communication, vol. 5, nr. 1, march 1990.

6. Séldvéstru Constantin, Discursul puterii: incercare de retoricd aplicatd.

~

. Pavel Campeanu, De patru ori in fata urnelor, ed. All, 1993, p. 17-18.

o

. Vasile Puscas, Relatii internationale contemporane, ed. Sincron, 1999, p. 76.

8 Vasile Puscas, Relatii internationale contemporane, ed. Sincron, 1999, p. 76.



	00CONTENTS
	01ZAPIRTAN
	02TODEREAN
	03ZAPIRTAN
	04NASTASE
	05CHEREJI
	06PETRAS_VOICU
	07BUIGA

